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Al fin y al cabo, somos lo que hacemos para cambiar lo que somos.

Eduardo Galeano

DESPEDAZANDO EL SILENCIO

Aqui tienen frente a ustedes,

Una negra de verdad

Tataranieta de querreros

Que lucharon sin descanso,
contribuyeron con su aporte

a las naciones del mundo edificar.

Y levanto mi voz,
Para despedazar el silencio
Cuando las ondas sonoras

Se esparcen azotadas por el viento.

Mary Grueso Romero’

Y en las turbias aqua de los rios
Se oyen ladrar las piedras,
Cuando arrastran al mar
Pedazos de hombres muertos
Con cara aun de sorpresa

Y sus grandes ojos abiertos,
Que ya no miran las noches

Ni los dias de sus pueblos.

Estan rigidos como arboles
Que derribaron los rayos
Y asustaron los truenos,

1 Mary Grueso Romero, poetisa bonaverense. Acto homenaje a Monsefior Epalza, 16

de junio de 2015

Y los remolinos los succionan
Cuando los llevan a la bocana

Y los buitres los destrozan
Cuando se enredan en los esteros
Que se vuelven cementerios

De seres que no regresan

Pero hay madres que aun esperan
Ponerle las cuatro velas

Y alla en el camposanto

Echarle un puhado de tierra

Bajo una cruz de madera.
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RESUMEN
EJECUTIVO

Mas de 30.000 personas, vestidas con camisetas blancas, salie-
ron a las calles de la ciudad de Buenaventura el 19 de febrero
de 2014 para reclamar con toda la fuerza el derecho a vivir en
paz, poner en evidencia la insoportable violencia que sufren y el
olvido del Estado. Esta valiente manifestacion mostraba a Co-
lombia y a todo el mundo que vivir en la ciudad del principal
puerto del pais solo les ha aportado violencia, miseria y destruc-
cion. Por aqui pasa mas del 60 por ciento de las importaciones y
exportaciones de la nacion. De todo ese flujo de riqueza incom-
parable nada se queda y en nada revierte.

La Taula Catalana per la Pau i els Drets humans a Coldombia,
conscientes de la violencia y miseria en que esta inmersa Bue-
naventura, nos preguntamos cuales eran las razones del sufri-
miento de los hombres y mujeres bonaverenses. El narcotrafico
y el conflicto armado no lo explican todo. Hasta hacia poco mas
de veinte anos el Pacifico colombiano y Buenaventura habia vi-
vido relativamente al margen del conflicto armado, no habian
sentido en carne propia las sangrientas garras de la violencia
que azota Colombia desde hace mas de medio siglo. No fue
hasta la privatizacion del puerto y la llegada de los proyectos
de expansion portuaria de Buenaventura que no comenzaron a
sentir con fuerza el embate de la violencia. Y por qué la pobla-
cion de Buenaventura esta sufriendo tanta violencia, qué rela-

Cion existe entre la expansion portuaria y esa violencia, por qué
lo que deberia ser un polo de riqueza se ha convertido en una
fuente de sufrimiento y miseria, por qué el Estado colombiano
ha consentido, por accién u omision, esta situacion... Fueron
muchas las preguntas que se nos plantearon.

En Buenaventura el 90% de la poblacién es afrocolombiana.
Son los descendientes de los esclavizados que se liberaron, por
si solos, los cimarrones que se escapaban, o por la abolicion de
la esclavitud en 1851. Pertenecen a una comunidad con su cul-
tura propia, sujeto especial de proteccion tal como dictamina
la propia Constitucion colombiana. Una comunidad que, junto
con las comunidades indigenas, ancestralmente ha poblado la
costa del Pacifico, cuando a nadie le interesaba esta regién del
mundo, cuidando el territorio y haciendo que éste aln sea uno
de los grandes pulmones verdes del planeta. Y esto, mas alla de
empatizar con las victimas de la violencia fisica, nos condujo a
nuevos interrogantes: ¢ Cudles son los dafos que han sufrido las
comunidades negras como tales? ;Cuales han sido los dafos
colectivos que han sufrido? ;De qué manera pueden repararse
todos estos danos?

Pero la situacion de Buenaventura no es sélo un caso que esté
sucediendo a miles de kilometros de nuestra casa. No, esté
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mas cerca de lo que de entrada podamos pensar. Las élites de
Buenaventura y del Valle del Cauca, el departamento en que
esta insertada, se reflejan con Barcelona y la marca Barcelona.
Empresas catalanas estan invirtiendo desde hace unos afos
en la expansiéon portuaria de Buenaventura. Empresas que es-
tan haciendo negocios en medio de la violencia, la barbarie y
la miseria. El Grupo Terminal de Contenedores de Barcelona
tiene el 60% de las acciones de la empresa TCBUEN, el termi-
nal de contenedores que en enero de 2011 comenzé a operar
en la comuna 5 de la ciudad de Buenaventura. Y son entonces
mas las preguntas que surgen, esta vez mas cercanas: ¢cual es
la responsabilidad de las empresas catalanas con la perpetua-
cion del ciclo de violencia y de violacion a los derechos huma-
nos? iQué observancia de los derechos humanos, y los dere-
chos econémicos, sociales y culturales han hecho? ;Qué dafnos
ha provocado en la poblacién la ejecucién de sus proyectos?
iCual es la reparacion que les corresponderia asumir? ;Qué
compromiso con la defensa de los derechos humanos deben
contraer en el futuro?

Pero también nos hemos preguntado lo que puede hacer la
Generalitat de Catalunya, como maxima expresién represen-
tativa y de gobierno del pueblo catalan. ;De qué instrumen-
tos debe dotarse para que las empresas catalanas cumplan los
derechos humanos, econémicos, sociales y culturales, no soélo
en Catalunya sino también en el exterior? ;Qué politicas debe
seguir con las empresas catalanas que invierten en el exterior?
y en especial, icudl debe ser la politica con aquellas empresas
gue operan en contextos de violencia y de violacion de los de-
rechos humanos?

Muchas preguntas y todas ellas nos llevaron como Taula Cata-
lana per la Pau i els Drets Humans a Colombia a hacer una in-
vestigacion en Buenaventura, cuyo resultado es el informe que
hoy presentamos.

Lo primero que hay que repetir es la enorme violencia que ha
sufrido y sigue sufriendo Buenaventura. En una ciudad que roza

La irrupcion de TCBUEN afecto de lleno
en la vida comunitaria de los barrios de
la Comuna 5, especialmente en el de La
Inmaculada.
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los 400.000 habitantes entre 1990 y 2014 ha habido 5.047
asesinatos; 548 desapariciones forzosas computadas por Fisca-
lia, cifra que segun las comunidades esta muy por debajo de la
realidad; 152.837 personas fueron victimas del desplazamiento
forzado; se contabilizaron 26 masacres con 201 personas asesi-
nadas, las mujeres han sido especialmente afectadas tanto por
la violencia sexual como por el empobrecimiento.... La Red Na-
cional de Informacion (RNI) da cuenta de 163.227 personas que
fueron victimas de un amplio abanico de acciones de violencia.

Miles de homicidios, miles de desapariciones y miles de perso-
nas victimas del desplazamiento forzado. La violencia sexual, la
violencia fisica, las amenazas, el reclutamiento y utilizaciéon de
nifos, nifias y adolescentes, las extorsiones o el secuestro com-
pletan un cuadro criminal que ha hecho de Buenaventura una
de las ciudades mas violentas del mundo.

El estado ha sequido una estrategia de negacion de toda esta
grave situacion. Todavia el afno pasado el ministro de Defensa
negaba la existencia de “casas de pique”, lugares donde se
cuartea las victimas para hacerlas desaparecer. También el afio
pasado el alcalde de la ciudad declaraba a los medios una baja
en las cifras de homicidios. Y la policia pone impedimentos para
recibir e investigar las denuncias sobre casos de desaparicion
forzosa o de violencia sexual.

En Buenaventura, la violencia ha tenido una base en el narco-
trafico y en el conflicto armado, pero como reconocia el pro-
pio lider del Bloque Calima de los paramilitares, Ever Veloza,
alias HH, la violencia paramilitar no fue Unicamente una reac-

cion frente a la guerrilla, sino una confluencia de intereses de
empresarios legales e ilegales entrelazados con la dinamica del
narcotrafico que jugd un papel determinante en la construccion
de redes de poder en los negocios y proyectos empresariales de
Buenaventura y el Valle del Cauca.

La desmovilizaciéon paramilitar a raiz de la Ley de Justicia y Paz no
llevé a la desaparicion de las estructuras paramilitares. Estas han
pervivido bajo nuevas estructuras paramilitares. A pesar de la
presunta desmovilizacién de 564 paramilitares en diciembre de
2004 y del Frente Pacifico en 2005, los paramilitares continua-
ron con el control del territorio. La violencia en Buenaventura
se incremento, se extendié por barrios y comunas y acompafé
toda la nueva ola de proyectos de expansion portuaria. La vio-
lencia ha jugado un papel determinante para poner en marcha
los megaproyectos portuarios y ha sido utilizada para presionar
a la poblaciéon para que abandone el territorio sin compensacién
alguna, bajo amenazas de muert, o forzar la venta a precios ba-
jos para tomar su control o usufructuarlo inmediatamente con
grandes beneficios econdmicos.

Los barrios que han concentrado los conflictos mas sangrientos
son precisamente aquellos donde se han hecho o se haran los
grandes proyectos de infraestructura portuaria o el nuevo “ma-
lecdn”. Son los barrios que viven los efectos de una estrategia
para infundir terror en la poblaciéon y allanar el paso a las gran-
des inversiones.

El Estado no ha impedido el avance de esta estrategia. Las fuer-
zas estatales, por accion o por omisiéon, han permitido la conso-
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lidacion del paramilitarismo y han participado activamente en
el arraigo de varios grupos. El ejército nacional ha sido repeti-
damente seflalado como uno de los principales violadores de
los derechos humanos. El narcotrafico, los megaproyectos y la
corrupcion ha conseguido ensuciar las manos de funcionarios
publicos, policias, jueces y fiscales.

Los diferentes gobiernos colombianos han puesto los intereses
del desarrollo econémico, de las grandes corporaciones y de los
inversores extranjeros por encima de la defensa del medio am-
biente, del territorio y de las comunidades que ancestralmente
la han habitado. Sus actos han creado una situacién que la
Corte constitucional ya calificé de “estado de cosas inconstitu-
cional” en su sentencia T025 de 2004, sin que a dia de hoy se
le haya puesto remedio. Han permitido que la impunidad am-
parara todos los crimenes. No han dotado recursos para que la
fiscalia pudiera ser capaz de resolver los crimenes, los casos sin
resolver se amontonan sobre las mesas de los pocos fiscales que
hay, y que ademas viven como un castigo haber sido destinados
a Buenaventura. Ni tampoco ha organizado un sistema judicial
capaz de obtener resultados.

Los gobiernos colombianos han visto la proteccién a las comu-
nidades afrocolombianas y sus derechos como un obstaculo a
sortear para favorecer la inversién privada y los grandes mega-
proyectos, y en esta logica han desconocido su propia legisla-
cion. Asi, han incumplido su deber constitucional de proteger
y favorecer el desarrollo propio de las comunidades afrocolom-
bianas e indigenas, han negado, en una ciudad en que el 90%
de la poblacién es negra, la presencia de las comunidades afro-

colombianas en territorio urbano, y han vulnerado toda la legis-
lacion sobre consulta previa, libre e informada para los pueblos
indigenas y tribales en estados independientes que establece el
Convenio 169 de la OIT, incorporado al bloque constitucional
colombiano, y la Ley 70 especifica para la poblacion afrodescen-
diente. Tampoco han reconocido el derecho a consulta previa
como establecen las normas a “la totalidad del habitat de las
regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de uno u
otro modo”, sino tan solo de manera restrictiva a comunidades
negras de ambito rural que ocupen territorios titulados colecti-

Los megaproyectos amenazan las formas
de vida de las comunidades negras del
Pacifico colombiano. Las tradicionales
viviendas palafiticas son parte de su idio-
sincrasia y la singularidad de los barrios de
bajamar de Buenaventura.
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vamente y organizados en la figura de consejos comunitarios.
Han incumplido deliberadamente las sentencias y los “autos”
gue ha hecho la Corte constitucional colombiana ratificando el
derecho a la consulta previa y exhortando al gobierno a prote-
ger a la poblacion afrodescendiente y sus derechos colectivos, y
en especial de las victimas por el conflicto armado y el desplaza-
miento forzado que ocupan los territorios de bajamar en la ciu-
dad de Buenaventura, que son los territorios en conflicto donde
se quieren implementar los proyectos de ampliaciéon portuaria.
Las repetidas alertas emitidas por la Defensoria del Pueblo sobre
la grave crisis humanitaria y de riesgo en Buenaventura no han
sido escuchadas por el gobierno y las diferentes instituciones del
estado.

Mientras las diferentes instalaciones portuarias gozan de todo
tipo de servicios y de seguridad, las autoridades locales, depar-
tamentales y nacionales han mantenido a la poblacion y a las
comunidades en una escandalosa situacion de falta de servicios
publicos. Los barcos que llegan al muelle tienen agua potable las
24 horas del dia, pero en una ciudad rodeada por once cuencas
hidricas y una alta pluviometria, desde hace ya muchos afios,
solo el 65% de la poblacién recibe agua corriente y apenas 9
horas al dia y con cortes frecuentes. Algunos barrios sélo tienen
agua dos horas al dia. Y en los barrios de bajamar, terrenos ga-
nados al mar con el esfuerzo de las propias comunidades, se les
niega la instalacion de agua corriente o de alcantarillado. Sélo el
60% de la poblacién tiene acceso al alcantarillado.

Una ciudad de 400.000 habitantes no tiene un hospital publico
de segundo nivel, y no llegan a 30 las camas que hay actual-

mente y que ademas son del sistema de sanidad privada. En
octubre de 2013, el Estado permiti6 el cierre, penalizando a la
poblacién, del hospital departamental porque acumulaba pérdi-
das por mala gestion, obligando a su gente empobrecida a te-
ner que buscar atencion hospitalaria en Cali, que se encuentra a
mas dos horas por carretera. La cobertura sanitaria es completa-
mente deficitaria, las tasas de mortalidad materna e infantil son
elevadas y enfermedades como el dengue o la malaria tienen
una incidencia muy alta.

Las familias del barrio de La Inmaculada
conviven a diario con las molestias de la
actividad portuaria de TCBUEN como se
comprueba con la presencia de contene-
dor al fondo.
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La educacién es de muy baja calidad y presenta unos indica-
dores desalentadores, con una tasa de analfabetismo entre la
poblaciéon mayor de 15 afios entre el 12 y el 23% segun las
fuentes. Hay un abandono escolar del 25% entre los nifios y ni-
fias y de un 48% entre la gente joven. El paro, segun los ultimos
datos, se sitla en el 63,7% vy la pobreza en el 62,7%.

Mientras el puerto crece y el gobierno quiere convertir a Bue-
naventura en la punta de lanza de una economia moderna y
competitiva, la ciudad se ha ido degradando y sus condiciones
de vida son una verglenza, convirtiéndose en un eslabén mas
de una estrategia para echar a los habitantes, para hacer que
la gente abandone el territorio; los terrenos que con tanto es-
fuerzo ganaron al mar. Buenaventura esta transitando un ca-
mino que lleva hacia el etnocidio, porque cuando las personas

se desplazan, no solo lo hace la familia, se desplazan sus prac-
ticas y valores culturales, se esta erradicando la cultura que es
su principal fuente de resistencia. Y todo para allanar el camino
a los proyectos de expansion portuaria, en beneficio de los ca-
pitales privados. También para vaciar una ciudad y ampliando
un puerto al final de una bahia que necesita de constantes dra-
gados para mantener el canal de acceso transitable y que asi
los barcos puedan llegar. El mismo puerto que en pocos afos
guedara obsoleto y debera trasladarse a aguas mas profundas.

Los planes del gobierno colombiano no pasan por la gente y
sus formas de vivir, pasan por una visién de modernizacién ex-
tractivista y desarrollista en la linea de los Tratados de Libre Co-
mercio firmados por Colombia. Pasan también por la conforma-
cion de la Alianza del Pacifico, donde Buenaventura y su zona

Barrios de bajamar en Buenaventura.
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portuaria se convierten en una pieza clave. Y pasan por el plan
IIRSA, el plan continental de creacion de oleoductos, gasoduc-
tos, puertos maritimos y fluviales y megamineria para permitir la
extraccion desmedida de los recursos naturales sin atender sus
enormes impactos medioambientales y sociales. Y mientras los
megaproyectos avanzan todos los mecanismos de planeacién
del estado no han contado para su disefio, ni su aprobacién
e implantacién con las comunidades afectadas. Ha negado re-
petidamente el derecho a la consulta previa a las comunidades
afrobonaverenses, especialmente las de zona urbana.

Colombia es el pais donde quizas hay una constitucion y una
legislacién mas completa en relaciéon a los derechos de los pue-
blos étnicos, pero al mismo tiempo donde mas se incumplen
las propias normas. El amplio reconocimiento de derechos de la
poblacién afrocolombiana en los instrumentos Internacionales
de proteccion de derechos humanos, como el convenio 169 de
la OIT, como el ordenamiento juridico interno y la jurispruden-
cia constitucional no se han materializado en garantias efectivas
para las comunidades que ocupan el territorio afectado por los
megaproyectos. Por el contrario lo que si se cumple es toda una
bateria de normas e instrumentos con la clara intencion de blin-
dar el impulso de megaproyectos y las grandes infraestructuras
y socavar el derecho a la consulta previa de las comunidades.
El nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos por
un nuevo pais”, recientemente aprobado por el Congreso de
la Republica, marca la politica econémica para este cuatrienio
con una clara apuesta por los megaproyectos y el extractivismo.
Este plan tampoco ha sido consultado con las comunidades que
se veran afectadas y convierte proyectos que solo benefician a

privados en proyectos de utilidad publica para poder hacer las
expropiaciones necesarias sin trabas. En esa misma linea ha re-
ducido los tramites para otorgar las licencias ambientales ne-
cesarias y ha introducido la figura de la “expropiacion exprés”
para acabar con las resistencias a su modelo de desarrollo.

En Buenaventura hay muchos proyectos en marcha: la am-
pliacion de la Sociedad Portuaria Regional para pasar de 10
millones de toneladas de carga al afio a 18 millones en 2033,
implicando afectaciones a la comuna 1; el Malecdn portuario
Bahia de la Cruz que quiere desarrollar la explotacién turistica
y comercial del puerto sobre cuatro kilbmetros ha conllevado
el incremento de la violencia para que la gente venda a precios
irrisorios 0 abandone sus casas en los barrios de bajamar; el ma-
croproyecto de vivienda Ciudadela San Antonio para sacar de
la ciudad y reubicar a mas de 3000 familias lejos del mar, del
habitat donde tienen su vida, subsistencia y cultura para ubicar
la infraestructura hotelera; la Via Alterna Interna para facilitar
el acceso al puerto del trafico pesado que ha roto varios de los
barrios por donde pasa; el Puerto Industrial de Aguadulce, un
puerto multipropdsito situado en frente de la Sociedad Portua-
ria, al otro lado del estero que ha necesitado la construccion de
21,5 km de carretera, y que se le concedi6 la licencia ambien-
tal sin haber hecho la consulta previa de la comunidad de la
Brea, a pesar de los requerimientos desde 2005 de la Defensoria
del Pueblo; el muelle de cemento ubicado en un barrio de la
comuna 5, que opera desde 2009, primero sélo con cemento
y desde 2011 con carga vegetal y mineral; el almacenamiento
de carbodn a cielo abierto, en medio de la ciudad, que continua
funcionando a pesar de las demandas de organizaciones comu-



ASEDIO A LAS COMUNIDADES LOS IMPACTOS DE UNA EMPRESA CATALANA, GRUP TCB, EN BUENAVENTURA, COLOMBIA

RESUMEN EJECUTIVO

nitarias en 2014 que consiguieron que la autoridad ambiental
se viese presionada a decretare el cierre por las afectaciones a
la salud y por la contaminacion que provocaba en el agua de
consumo doméstico y en los esteros .

Otros proyectos estan listos para iniciar su construccion. Un
nuevo terminal maritimo en el Delta del Rio Dagua, en una zona
mas exterior de la bahia; el complejo portuario multipropoésito
de Puerto Solo, un ambicioso proyecto de terminales para trans-
portar petréleo, gas, propano o butano entre otras materias
primas que contara con una planta térmica de generacion de
energia eléctrica y un terminal de contenedores. Este puerto de
hidrocarburos, con todo el riesgo que conlleva, estaria ubicado
en medio de la ciudad por lo que ha sido considerado un des-
propoésito. Y para terminar esta muestra de los principales pro-
yectos en Buenaventura, el terminal de contenedores TCBUEN,
participado por el Grup TCB, Terminal de Contenedores de Bar-
celona, que abordaremos mas adelante.

En 2013 Findeter, una sociedad de economia mixta vinculada
al ministerio de hacienda que tiene la funcién de financiar las
llamadas locomotoras del Plan Nacional de Desarrollo, encargd
la realizacion del MasterPlan 2050, para tratar de ordenar y dar
coherencia al crecimiento del puerto y de la ciudad en el hori-
zonte del afo 2050. Y lo encargé a la firma espafiola Esteyco,
que contd con un equipo de urbanistas que ocuparon cargos
en anteriores gobiernos del ayuntamiento de Barcelona y la Ge-
neralitat de Catalunya. El exalcalde Jordi Hereu o el exconcejal
de urbanismo Manuel Garcia Bragado fueron algunos de sus
integrantes. El MasterPlan puso de manifiesto que los puertos

a largo plazo tendran que salir de la ciudad e ir a aguas mas
profundas, lo que no ha sido del gusto de un sector empresarial
vinculado al puerto. Pero a pesar de ello, el MasterPlan no ha
cuestionado los proyectos existentes, ni las inversiones en curso,
sino que ha tratado de dar una cierta planeacion y coherencia a
estos proyectos en la perspectiva del ano 2050. La elaboracién
del MasterPlan, la idea de crear la marca Buenaventura, no ha
contado con un proceso realmente participativo y de concerta-
cion con las comunidades afectadas por los proyectos que en
él se ordenan, ni ha hecho un esfuerzo para integrar la visién
cultural de las comunidades negras que histéricamente han po-
blado y repoblado Buenaventura, aproximandose mas a un plan
de vaciamiento de la isla del Casacajal hacia el continente. El
MasterPlan no se aleja del modelo marcado por el anterior Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) de 2001, que convirtié la ciu-
dad en una mercancia, destruyendo su principal funcién: ser el
espacio de encuentro entre personas, grupos y culturas diferen-
tes y un lugar para el disfrute y satisfaccion de las necesidades
humanas. Todo indica que el MasterPlan pasara a formar parte
del nuevo POT de Buenaventura, en proceso de ajuste y actua-
lizacion y que como el anterior POT no sera consultado con las
comunidades si no se acuerdan medidas que lo garanticen.

La inversion catalana de Grup Maritim TCB se ha efectuado en
el proyecto de TCBUEN, un terminal de contenedores situado
en la ciudad, en la comuna 5. Comenzé a operar en enero de
2011 en su primera fase y la sequnda fase de ampliacién ini-
ciada en 2012 se preveia que finalizara en mayo de este afo.
El Grup Maritim TCB es el accionista mayoritario con un 60%
de las acciones y ademas aporta su conocimiento de gestiéon de



ASEDIO A LAS COMUNIDADES LOS IMPACTOS DE UNA EMPRESA CATALANA, GRUP TCB, EN BUENAVENTURA, COLOMBIA

RESUMEN EJECUTIVO

terminales de contenedores. Su socio local, e impulsor del pro-
yecto con el que hay establecida una sélida alianza estratégica,
es el Grupo Empresarial del Pacifico (GEPSA) que tiene el 30%
del accionariado. Gepsa pertenece a la familia Isaza Pinzén, pre-
sidido por Oscar Isaza, un hombre con mucho poder en Buena-
ventura, una figura muy controvertida por los origenes de su
fortuna y que en su dia la policia relaciond con el narcotrafico.
El resto de acciones se reparte con una participacién institucio-
nal de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca,
la alcaldia de Buenaventura y accionistas minoritarios. TCBUEN
es una de las 11 terminales en todo el mundo en las que Grup
Maritim TCB es operador y accionista de referencia. TCBUEN se
encuentra en un estero que tiene una profundidad limitada y
que obliga a sucesivos dragados para que puedan llegar bar-
cos que cada vez son de mayor calado. La perspectiva es que el
canal de acceso a Buenaventura se volvera obsoleto ya que los
barcos son cada vez mas grandes.

El impacto ambiental provocado por el dragado del canal de ac-
ceso y la darsena de giro, la tala de manglares y vegetacion, la
contaminacién del estero ha sido muy considerable. La licencia
ambiental se ha ido solicitando por partes, y no ha tenido en
cuenta los impactos acumulados del conjunto del proyecto, ni
los impactos sinérgicos producidos al acumularse con el resto de
proyectos que impactan sobre Buenaventura. Se ha beneficiado
de la preferencia por los intereses del desarrollo econémico por
encima de la proteccion del medio ambiente, los bienes natura-
les y la integridad cultural de las comunidades étnicas que habi-
tan y usufructtan el territorio ancestral y tradicional..

Los trabajadores entrevistados confirmaron la no existencia de
sindicatos en la empresa por un clima de temor e intimidacién
creado por practicas antisindicales como el despido de personas
por estar sindicalizadas, o preguntar directamente la afiliacion
sindical a los demandantes de empleo. La no existencia de me-
canismos de negociacion colectiva ni de sindicatos ha redun-
dado en malas condiciones laborales y malestar entre los traba-
jadores y trabajadoras. Las comunidades afectadas no han visto
gue se hayan cumplido los planes de empleo a la comunidad
gue la empresa prometié. Los habitantes de los barrios afecta-
dos sienten que no son contratados porque estan estigmatiza-
dos como perezosos y rateros por ser negros.

TCBUEN no realizé el proceso de consulta previa para iniciar su
proyecto. El gobierno dijo que no era necesario, pero el auto
234 de la Corte constitucional establecié el derecho de las co-
munidades negras a ser consultadas y en especial solicité al Mi-
nisterio del Interior y a la alcaldia cuales eran los procesos de
consulta y participacion establecidos en las comuna 5y 6 frente
a los proyectos que los afectan, cuestion que todavia no ha sido
contestada.

La comuna 5 ha sufrido la violencia muy duramente. En 2005,
cuando se comenzaron los tramites para construir TCBUEN,
12 jovenes, la mayoria de la comuna 5, fueron masacrados.
En 2007, en medio de un contexto muy violento TCBUEN co-
menzd a comprar propiedades en el barrio de la Inmaculada.
En 2008 era asesinado el vicepresidente de la Junta de Acciéon
Comunal del barrio de Santa Cruz. Entre 2008 y 2010 hubo 46
asesinatos. Ademas del goteo continuo de desplazamientos,
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ha habido desplazamientos masivos como el de 2011 de 151
personas, o el del 10 de noviembre de 2012 de 265 familias
con 1.111 personas. En 2014 un incendio arrasaba 35 vivien-
das en el barrio de Santa Fe dejando a 196 familias en la ca-
lle, y era el tercer incendio en el afo. Y esto son sélo algunos
de los hechos violentos que se relacionan en el informe. Las
notas de seguimiento de la Defensoria del Pueblo contintdan
situando a los barrios afectados por TCBUEN en zona de riesgo
de violencia.

La violencia y el clima de terror en la comuna 5, los impactos
producidos por la actividad de la empresa, la afectacién de las
viviendas por los temblores y vibraciones producidos por la acti-
vidad portuaria y sumado todo esto a la carencia de servicios ba-
sicos como el agua y el alcantarillado han contribuido de forma
evidente a que TCBUEN pudiera comprar viviendas y terrenos en
el barrio. Otras afectaciones que TCBUEN ha provocado en los
barrios de la comuna 5 son la contaminacién auditiva; derrames
irregulares de liquidos -una boca de alcantarillado de la empresa
vierte aguas residuales en el barrio de Santa Fe-; la pérdida de
espacios comunitarios recreativos o la inseguridad vial que pro-
voca la llamada Via Alterna Interna. El impacto de TCBUEN so-
bre el estero de Aguacate y el ecosistema de manglar ha afec-
tado la actividad pesquera tradicional, el volumen de capturas
ha disminuido significativamente y los agentes contaminantes
estan provocando malformaciones en los peces. A lo que hay
gue sumar la restriccion de las zonas de pesca, el acoso que los
pescadores y pescadoras sufren y los robos continuos que dete-
rioran sus utensilios de pesca a pesar de la zona esta altamente
vigilada por la seguridad privada de TCBUEN y la infanteria de

marina. Todo ello ha provocado que la comunidad haya perdido
uno de sus principales medios de vida tradicional y de genera-
cion de ingresos econémicos.

La empresa, ademas de afectaciones individuales, esta causando
danos colectivos a las comunidades negras. Llegé sin realizar la
obligada consulta previa desconociendo la poblacion afroco-
lombiana que ha habitado tradicionalmente estos territorios y
su cultura. Estd violando derechos colectivos de la poblacién
afrocolombiana que no son la suma de derechos individuales
sino su reconocimiento como comunidad y la posibilidad de vivir
como tal. La pervivencia en estos territorios de bajamar no se
puede entender sin el conjunto indivisible de territorio, culturay
biodiversidad.

Entre 1990 y 2014 hubo 5.047 asesinatos
en Buenaventura, el 70 por ciento a partir
del ano 2000.
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Los dafios que han sufrido las comunidades negras de la co-
muna 5 deben enmarcarse en los dafios colectivos sufridos por
las comunidades negras de todo Buenaventura. Y los dafios
causados por TCBUEN se suman a los provocados por los pro-
yectos de expansiéon portuaria, por el estado de cosas incons-
titucional que el Estado no ha impedido ni solucionado, por el
abandono y la presion sobre la poblacién para que abandone
la ciudad, por la terrible violencia que se le ha hecho sufrir y ha
guedado en la impunidad. Son dafios que se han acumulado y
retroalimentado entre si teniendo un efecto mucho mas grave
gue la suma de los dafos infligidos por cada actor en particular.

Es importante entender el significado del dafio colectivo. Este
incide sobre una colectividad, no es la suma de danos indivi-
duales, tiene una autonomia, una integridad grupal, afecta a la
sociedad que es victima de la agresion. Y tiene auin mas relevan-
cia cuando, como el caso de las comunidades negras de Buena-
ventura, se trata de un sujeto colectivo, un sujeto especifico de
proteccién por la Constitucion colombiana. Los dafos pueden
llevar al exterminio étnico, pues son sus caracteristicas propias,
reconocidas por la Constitucion, las que estan siendo vulnera-
das y las que caracterizan a Colombia como un pais pluriétnico
y multicultural.

En Buenaventura se ha agredido el derecho a ser comunidad
negra, el derecho a la identidad étnica y cultural. El conflicto
armado esta provocando la pérdida de identidad, ha estigmati-
zado a las comunidades, ha roto el tejido social y las relaciones
de confianza. Los megaproyectos estan rompiendo las formas
de vida ancestrales, las formas de relacién. Se ha agredido el

derecho a un espacio para ser, el derecho al territorio. El despla-
zamiento, la expropiacion del territorio esta atentando contra
la relacién cultural, contra el lazo intimo que las comunidades
negras tienen con el territorio.

Se ha debilitado el derecho al ejercicio de ser comunidad ne-
gra, el derecho a la organizacion, participacién y autonomia,
debilitando los procesos politico-organizativos para el ejercicio
del gobierno propio. Han querido truncar la expectativas y las
apuestas organizativas conquistadas con la ley 70 de 1993, que

La mayor actividad portuaria se concentra
en los muelles de la Sociedad Portuaria de
Buenaventura de la imagen.
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tiene el propdsito de impulsar mecanismos para la proteccion de
la integridad cultural y el territorio ancestral/tradicional, como
espacio de vida de las comunidades negras. Por tanto se esta
violando el derecho a un desarrollo propio, a una visiéon propia
de futuro de la comunidad negra, que garantice su permanen-
cia y desarrollo cultural.

La violencia también se ha agravado sobre colectivos especificos
de la comunidad negra. La violencia de género contra la mujer
negra las ha dejado en una situacién particularmente critica por
ser victima de multiples formas de discriminacion por su etnia
y por el hecho de ser mujeres. Los nifios, nifas y jovenes, en
peligro de ser involucrados en la guerra y las actividades ilicitas,
y que han visto como los y las lideresas negros eran diezmados.
Los y las mayores, que han visto como los imaginarios de poder
y estatus de los jovenes han debilitado su papel dentro de las
comunidades

Demasiadas veces las investigaciones y articulos sobre Buena-
ventura resaltan sélo las violencias que se ejercen sobre la po-
blacion negra de las comunidades empobrecidas. Pero a pesar
de estas, las comunidades siguen resistiendo y defendiendo la
permanencia en el territorio y el conjunto de sus derechos co-
lectivos. En el informe se relacionan diferentes expresiones or-
ganizativas y de resistencia que crean conciencia, que visibilizan
la cultura afro, que quieren conservarla fortaleciendo y recupe-
rando su manera de vivir, de trabajar, de celebrar y afrontar co-
lectiva y solidariamente, sus alegrias y tristezas, sus formas de
relacionarse entre si, con la naturaleza, con el mar, los esteros y
el manglar; y con otras personas, su concepcion de que los seres

humanos formamos un todo que si no se respeta, ama y cuida
avanza hacia la desintegracion social de la humanidad.

Es en este marco en el que hay que establecer las responsabilida-
des y las recomendaciones para revertir y reparar la grave crisis
social y humanitaria que estan viviendo las comunidades étnicas
de Buenaventura. Y uno de los actores destacados son las em-
presas transnacionales que han hecho Buenaventura objeto de
sus inversiones, y entre ellas la catalana Grup Maritim TCB. Pero
hay que advertir que el marco juridico internacional no favorece
la concrecion de las responsabilidades en que incurren las em-
presas transnacionales. El marco internacional de regulacion de
los negocios y las inversiones transnacionales establece las vias
por las que las empresas pueden demandar a los Estados y pro-
teger sus inversiones, pero por el contrario existen muchas difi-
cultades para demandar a las empresas transnacionales cuando
causan dafios en el pais, las comunidades y las personas. Sin
embargo, es responsabilidad de cada estado asegurar que tanto
las personas fisicas como las juridicas, incluyendo aqui a las em-
presas transnacionales sobre las que ejercen jurisdicciéon, no vul-
neren en cualquier lugar del mundo los derechos humanos, los
derechos econémicos, sociales y culturales. Siendo asi los esta-
dos responsables por las violaciones que resulten por su accién
u omision del deber de controlar las empresas transnacionales.

El informe termina con un exhaustivo apartado de propuestas
y recomendaciones, haciendo un compendio de las realizadas
por diferentes comisiones de verificacidon nacionales e interna-
cionales, por la Defensoria del Pueblo, por el senador Alexander
Lépez, por diversas y completas investigaciones realizadas por
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organizaciones promotoras y defensoras de derechos humanos
conjuntamente con organizaciones eclesiales, pero especial-
mente por las aportaciones de los hombres y mujeres de las co-
munidades afrocolombianas afectadas por las violaciones a los
derechos humanos individuales y colectivos de Buenaventura.

Se hace dificil hacer un resumen aqui de ellas. Muchos son los
actores a los que se llama a actuar: a la empresa TCBUEN de
Buenaventura, al inversor y accionista mayoritario Grup Maritim
TCB, a las Instituciones catalanas, en la Unién Europea y la Co-
mision Europea, en Naciones Unidas, en el Estado colombiano,
empezando por el gobierno colombiano y siguiendo por las
diversas instituciones del estado, como la Corte constitucional
y la Procuraduria General de la Nacién, la Fiscalia General de
la Nacién, la Defensoria del Pueblo, las diferentes instituciones
de proteccién, de reparacion de victimas, a las instituciones de
Buenaventura y del departamento del Valle del Cauca.

Las recomendaciones y propuestas se podrian resumir, sin ago-
tar las detalladas en el informe, en las siguientes:

En cuanto a TCBUEN, debe paralizar las obras en marcha de la
segunda fase de ampliaciéon en tanto no se realice la consulta
previa y se concierte la reparacion integral de dafios individuales
y colectivos, que a la fecha se han causado a las comunidades
afrobonaverenses. Debe publicitar el conjunto del proyecto y
realizar la consulta previa para todas las fases posteriores. Debe
adoptar medidas de reparacion integral por los dafios colectivos
e individuales causados hasta ahora y que serian, entre otros: un
proceso de reubicacion concertada para las familias mas afec-

tadas por TCBUEN que priorice los derechos de la comunidad a
decidir dénde quiere vivir y tener una vivienda digna. Este pro-
ceso debe ser concertado con las comunidades que son quienes
han de legitimar las autoridades del territorio y las organizacio-
nes sociales legitimadas por la comunidad.

Debe terminar con los vertidos de aguas residuales y productos
quimicos en los barrios adyacentes, teniendo un sistema propio
de alcantarillado que no desemboque en la bahia. Debe hacer
obras sociales de compensacion por la destruccién de espacios
comunes en los barrios y espacios ambientales. Debe financiar
la realizacién de un estudio por un equipo multidisciplinario in-
dependiente para medir el grado de contaminaciéon del estero
de Aguacate e implementar estrategias para reducir su conta-
minacion.

Como compensacion por la restriccion del uso del estero como
fuente productiva y los beneficios que debe brindar a la comuni-
dad, debe emplear de manera masiva a los y las habitantes de la
comuna cinco, en un proceso de contratacion transparente y de
progresiva cualificacion laboral. Debe hacer un Plan de apoyo para
las iniciativas productivas para las familias y la comunidad que pue-
dan generar empleo de acuerdo con su manera de vivir y trabajar.

Debe eliminar toda forma de discriminacién racial, por género
O por pertenecer a organizaciones sociales o sindicales; elimi-
nando cualquier obstaculo o practica que impida la plena liber-
tad sindical en TCBUEN y en las empresas subcontratadas- Debe
aceptar y reconocer por tanto la representacién sindical de los
trabajadores ya sea de la empresa matriz como de las empresas
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subcontratadas, y abriendo procesos de concertacion colectiva
de las condiciones laborales.

La inversion del Grup Maritim TCB se ha desarrollado en un con-
texto de grave violacion de los derechos humanos, de violencia
y de expulsién de las comunidades negras que ancestralmente
han habitado los territorios que ocupa TCBUEN. Como empresa
mayoritaria en ésta, Grup Maritim TCB ha de despejar la duda
de que sus inversiones se hayan podido beneficiar, directa o in-
directamente, de la violencia, que no es cémplice de la espiral
de violencia y desalojo que se sigue presentando en los barrios
de la comuna 5 ofreciendo la mayor transparencia y colabora-
cion para resolver la impunidad de los crimenes de la comuna 5.
El Grup Maritim TCB, como empresa socialmente responsable,
en su actuaciéon y en la de las empresas en que participa, no
puede Unicamente cumplir las prescripciones que da el gobierno
colombiano, sino que debe actuar proactivamente para cumplir
la legislacién colombiana, las resoluciones de su Corte constitu-
cional, asi como la legislacion internacional para evitar dafos a
las comunidades y ser respetuosa con los derechos humanos.

Debe paralizar la fase 2 de la ampliacién en tanto no se haya cum-
plido con el requisito de la consulta previa. Como empresa mayo-
ritaria en TCBUEN es responsable por las acciones u omisiones de
la misma, y por ello debe contribuir positivamente a la reparacion
de manera concertada de los dafos causados. Debe comprome-
terse a fondo en el cumplimiento de los derechos humanos, de
los derechos e condémicos, sociales, culturales y medioambienta-
les, y con la plena libertad sindical y la concertaciéon colectiva de
las condiciones laborales en sus empresas participadas.

De acuerdo con la voluntad expresada por las mas altas insti-
tuciones catalanas para garantizar que la actuaciéon de las em-
presas catalanas en los paises donde también lo hace la coope-
racion catalana sea coherente con los principios que defienden
se recomienda: la creacién de un observatorio o centro de es-
tudios sobre los impactos de la inversion catalana en el exterior
con respecto a la salvaguarda de los derechos humanos y a la
promocion de la paz; debe asegurar que la promocion de la in-
ternacionalizacion de la economia catalana incorpora el respeto
de los derechos humanos, de la cultura de paz y del medio am-
biente como norma de obligado cumplimiento. Comprometerse
a que las Delegaciones del Gobierno, los Centros de promocién
de negocios de ACCIO y de la Agencia Catalana de Turismo en
otros paises dispongan de un cédigo ético de proteccion de los
derechos humanos y de promocién de paz de obligado cumpli-
miento para las empresas catalanas. A que todas las delegacio-
nes para la internacionalizacion de la economia catalana incor-
poren personas expertas en proteccién de derechos humanos,
de los derechos econdmicos, sociales y culturales y de fomento
de la paz. Y en el &mbito internacional, debe promover la crea-
cion de un observatorio de empresas transnacionales que ga-
rantice que se protegen los derechos humanos y la paz. Debe
promover y apoyar iniciativas para eliminar definitivamente los
paraisos fiscales. Y debe apoyar la creacién de un tribunal inter-
nacional de empresas transnacionales y derechos humanos.

La Union Europea y la Comisién Europea deben tomar medidas
para que las empresas europeas que quieran operar en Colom-
bia y Buenaventura se comprometan a fondo con los derechos
humanos, apliquen el convenio 169 de la OIT y realicen las con-
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sultas previas tanto en las fases de exploracién, realizacion o de
ampliaciones buscando el consentimiento de las comunidades,
y garantizar que sus operaciones no contribuyan al ciclo de la
violencia e impunidad en Buenaventura.

En cuanto al Sistema de Naciones Unidas, alentar al estado co-
lombiano a redoblar sus esfuerzos para hacer efectivo el res-
peto, la garantia y la proteccién de los derechos humanos vy el
derecho internacional humanitario para los afrocolombianos en
Colombia.

El estado colombiano debe reconocer la responsabilidad de la
institucionalidad y el sector privado en los dafos causados a la
comunidad negra de Buenaventura, estableciendo una politica
de reparacion transformadora para la poblaciéon afrocolom-
biana. Debe garantizar la proteccién de los derechos de la po-
blacién en situacion de desplazamiento en el territorio de ba-
jamar de Buenaventura. Debe desmantelar definitivamente las
estructuras paramilitares que operan en Buenaventura e investi-
gar los nexos que hay entre la fuerza publica y estas estructuras.

Debe adoptar las medidas necesarias para que las comunidades
afrocolombianas puedan permanecer en el territorio de baja-
mar, incluyendo el reconocimiento legal y la proteccién de sus
derechos sobre las tierras que ocupan.

Debe adoptar y proveer con los recursos necesarios un Plan de
Inversiones de corto y medio plazo que permita superar las con-
diciones de pobreza y necesidades basicas de la poblacion de
Buenaventura, con énfasis con el saneamiento basico, la recons-

truccion de la red de salud publica, de la red de educacion pu-
blica y programas de generaciéon de ingresos. Igualmente debe
definir un plan que garantice la cobertura al 100% de los servi-
cios publicos domiciliarios.

Debe dar cumplimiento efectivo y de manera integral a los man-
datos legislativos y jurisprudenciales contemplados en el conve-
nio 169 de la OIT, la ley 70 de 1993, el autos 004, 005 y otros
de la Corte constitucional para proteger las comunidades afro-
colombianas y sus derechos, ha de activar la Ruta étnica de pro-
tecciéon de las comunidades afrourbanas. El gobierno nacional
tiene que convocar una consulta previa, libre e informada a las
comunidades afectadas por la implementaciéon de los proyectos
de expansion portuaria.

El conjunto de las recomendaciones del informe muestran que
se puede y que se debe actuar, pero finalmente hay que recor-
dar lo que quieren las comunidades negras de Buenaventura.
Lo que quieren es fortalecer y recuperar lo que sony lo que han
tenido en los territorios de bajamar, un espacio de vida y alegria,
un espacio de esperanzay libertad.
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PRESENTACION

El presente informe nacié de dos inquietudes de la Taula Ca-
talana per la Pau i els Drets Humans a Colombia. La primera,
provocada por la situacién de extrema violencia y de barbarie
gue se vive en la ciudad de Buenaventura. Una violencia cono-
cida, pero que mas de 30.000 bonaverenses supieron poner de
actualidad en las portadas de la prensa colombiana en una va-
liente manifestacion realizada el 19 de febrero del pasado afo.
Y la segunda inquietud se generd al saber que una empresa ca-
talana, el Grup Maritim Terminal de Contenidors de Barcelona,
SL, (Grup TCB), tiene una millonaria inversién en el puerto de
esta ciudad del Pacifico.

La Taula Catalana per Colombia es un espacio unitario de soli-
daridad cuyo objetivo es la promocién y protecciéon de los De-
rechos Humanos en Colombia. Nuestro decidido apoyo para
conseguir una solucién politica negociada al conflicto armado
que contribuya a la paz no podia dejar de lado investigar qué
responsabilidades en ese conflicto y en el sufrimiento del pueblo
colombiano pudieran estar generandose aqui, en nuestra propia
tierra. Y de igual modo, qué acciones pudiéramos realizar para
impedirlo. Estas fueron basicamente las motivaciones para ela-
borar este trabajo.

Para las personas que hemos realizado la investigacion que ha
dado pie a este informe ha constituido todo un reto. El grado de
barbarie que ha alcanzado la violencia y el gran peso que el narco-
trafico tiene en Buenaventura distorsiona muchas veces la realidad
y esconde los procesos e intereses reales en juego. Y esconde tam-
bién la fuerza de las comunidades que siguen resistiendo en medio
de la violencia, que siguen defendiendo su territorio, su cultura,
sus formas de vida, que siguen defendiendo el derecho a vivir en
paz. Encontrar a las comunidades negras, conocerlas, descubrir a
lideresas y lideres que arriesgan cada dia su vida por defender a
sus comunidades, a compaferos y compaferas que brindan dia-
riamente su apoyo solidario, a sacerdotes y eclesiasticos que estan
decididamente del lado de las personas excluidas y empobrecidas
es quizas el bagaje mas importante que hemos adquirido.

En estas paginas hemos querido evidenciar la actuacion y pre-
sencia de una empresa catalana como Grup Maritim TCB en
Buenaventura, para poder actuar asi desde Catalunya para que
las empresas de nuestro palis respeten los derechos humanos,
econémicos, sociales y culturales en los paises en que operan,
porque solo coordinando la accién y la lucha de los pueblos a
ambos lados del mar podremos avanzar.
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En el primer capitulo, titulado Entre el mar y los Andes, he-
mos tratado de dar unas pinceladas al contexto geografico, hu-
mano e histérico de una regién y una ciudad habitada mayori-
tariamente por poblaciéon negra, asi como de su configuracién
como territorio étnico, de la cosmovisién afrodescendiente y de
los derechos conquistados por las comunidades negras, y de
cémo mientras el puerto bonaverense sigue creciendo y gene-
rado riqueza para unos, el empobrecimiento, la exclusiéon vy la
marginacion se han ido instalando en Buenaventura gracias a
un modelo de desarrollo para el que las comunidades y su gente
son sélo un estorbo.

Pasamos luego, en el sequndo capitulo, Violencia y el fin de un
sueno, a narrar la llegada de la guerra a la regién y a la ciudad in-
trincada al narcotrafico y de como ésta se ha ido reconfigurando
asentando la presencia paramilitar. Hablamos también del gran
tamafio de la economia criminal que mueven, asi como la disputa
por el control del territorio y el dominio de zonas de desarrollo
portuario que impusieron el uso de la violencia y todo un des-
pliegue de multiples formas de victimizacién con una crueldad
extrema y con unos efectos sobre las comunidades devastadores.

En los capitulos 3 y 4, ya nos adentramos en las interioridades
del Puerto de Buenaventura, su importancia estratégica y los
planes de expansion y modernizaciéon del mismo en el marco de
los Tratados de Libre Comercio, la Alianza del Pacifico y el lIRSA.
Para después explicar en los capitulos 5y 6 como en Colombia
existe todo un marco constitucional de proteccién de los pue-
blos indigenas y de las comunidades negras de un lado, pero
por otro también toda una bateria de incumplimiento de nor-

mas y de instrumentos y planes que priman y tratan de blindar
el impulso de megaproyectos y de grandes infraestructuras al
tiempo socavando el derecho a la consulta previa de las comu-
nidades en favor de las grandes inversiones y empresas transna-
cionales. Es por ello que hemos creido necesario entender cua-
les son las responsabilidades que las empresas deberian tener y
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Gruas de TCBUEN, la empresa portuaria
del Grup Terminal de Contenidors de Bar-
celona, que opera en Buenaventura.
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qué capacidad tienen los estados y la justicia internacional para
hacérselas cumplir. Lo abordamos en los capitulos 7 y 8.

En los capitulos 9 y 10 planteamos los principales proyectos, en
curso o en fase previa, vinculados a la expansion portuaria de
Buenaventura, los barrios afectados por ellos, la no ejecucién de
la consulta previa, libre e informada, y los principales impactos
causados. Dedicamos también un capitulo al MasterPlan 2050,
un ejercicio de planeacién urbana de Buenaventura en cuya ela-
boracion han intervenido destacados expoliticos catalanes y car-
gos vinculados en su dia al Ayuntamiento de Barcelona.

El capitulo 11 se centra en lo que ha sido el desarrollo del Ter-
minal de Contenedores de Buenaventura, TCBUEN, el proyecto
en que el catalan Grup Maritim TCB interviene como operador
y como accionista mayoritario. Y en el capitulo 12, vemos en
profundidad como su actuacion y la enorme espiral de violencia
desatada ha tenido unos graves impactos sociales y territoriales
en el area de influencia del proyecto que forman los barrios de
la comuna 5 de Buenaventura.

Buenaventura ha crecido por la fuerza de hombres y mujeres
negras que la han construido ganando, con mucho esfuerzo
y teson, terrenos al mar. Aqui han reproducido y recreado su
cultura y sus saberes. Buenaventura, como el resto del Pacifico
colombiano, esta habitado mayoritariamente por comunidades
negras, reconocidas por la Constitucién colombiana como un
sujeto colectivo de especial proteccién, pero la sombra del et-
nocidio planea hoy mas que nunca en esta ciudad. Los dafios
que la expansién portuaria estd causando en la poblacién bona-

verense no pueden limitarse a una suma de dafos individuales.
Es necesario abordar el dafo colectivo que ha producido y la
reparacion colectiva que la comunidad afrobonaverense vindica.
De todo ello hablamos en los capitulos 13 y 14, haciendo vi-
sibles también, como se describen en el siguiente capitulo, las
valerosas luchas y resistencias que mujeres y hombres, comu-
nidades y organizaciones sociales, vienen realizando contra el
despojo en defensa del territorio.

En el capitulo 16 se muestra un exhaustivo apartado de propues-
tas y recomendaciones que ha tratado de aglutinar aquellas
gue han ido realizando las personas y organizaciones dispuestas a
no tolerar ni un dia mas la grave crisis social y humanitaria en que
se mantiene a Buenaventura. Se trata, en definitiva, de las apor-
taciones de los hombres y mujeres de las comunidades afroco-
lombianas afectadas por las violaciones a los derechos humanos
individuales y colectivos de Buenaventura. Entre los actores a los
gue se emplaza con las propuestas estan, naturalmente, TCBUEN
y Grup Maritim TCB. Quizas el principal valor de las recomenda-
ciones y propuestas es mostrar que si hay soluciones y que ne-
cesitan de la suma de voluntades politicas, gubernamentales e
institucionales para que sean llevadas a cabo.

La voluntad del equipo investigador no ha sido tanto la de ha-
cer un nuevo diagndéstico sobre Buenaventura sino el de crear
una herramienta que esperamos que pueda servir para la accion
y acabar con el asedio permanente al que estan sometidas las
comunidades negras de esta ciudad, y puedan recuperar lo que
son y lo que han tenido en los territorios de bajamar, un espacio
de vida y alegria, un espacio de esperanza y libertad.
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1 ENTRE EL MAR
Y LOS ANDES

Buenaventura es la segunda ciudad del departamento del Valle
del Cauca, situada en la zona sur occidental de Colombia, a 115
kilometros de la ciudad de Cali, capital departamental. Asen-
tada sobre la costa Pacifica, es el Unico municipio litoral de esta
region y el mas extenso. Ocupa el 30 por ciento del total del
departamento con una superficie de 6.297 km?, algo menos de
lo que seria la provincia de Barcelona. Su territorio se extiende

desde las orillas del Océano Pacifico en el occidente a las estriba-
ciones de la Cordillera Occidental de los Andes, concretamente
hasta los 4.200 metros de altitud del sector de los Farallones, en
el limite con los municipios de Jamundi y Cali en el oriente. Por
el norte limita con el departamento del Chocé y por el sur con el
Rio Naya, que lo separa del departamento del Cauca.
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Por el puerto de Buenaventura salen cerca
del 23 por ciento de las exportaciones del
pais y entran casi el 80 por ciento de las
importaciones.
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Buenaventura forma parte de una de las zonas mas biodiversas
del planeta con un clima predominantemente calido, altos ni-
veles de humedad y abundante pluviosidad. A lo largo y ancho
del vasto territorio del municipio bonaverense se presentan una
gran variedad de ecosistemas con una amplia zona de mangla-
res en la costa, selva humeda, bosque de niebla y numerosos y
caudalosos rios como el Naya, el San Juan, el Calima o el An-
chicaya, entre otros, que forman hasta 11 cuencas hidrografi-
cas. Buena parte de estas tierras son ricas en recursos naturales
como madera, oro, platino o carbén.

Aunque el ultimo censo poblacional data de 2005, se estima
gue el municipio de Buenaventura cuenta con unos 400.000
habitantes, de los cuales un 90 por ciento son afrodescendien-
tes y asi se autoreconocen. El uno por ciento es indigena. La
practica totalidad de la poblacién del municipio vive en la zona
urbana. Solo un 10 por ciento lo hace en la zona rural. Urba-
nisticamente, Buenaventura esta dividida en dos; una parte in-
sular conocida como Isla de Cascajal y otra continental unidas
por el llamado Puente del Pifial. En total, la ciudad portuaria
esta formada por 158 los barrs distribuidos en 12 comunas o
distritos.

La ciudad siempre ha sido apreciada como puerto y puerta de
entrada y salida al comercio. Su excelente ubicacion geografica,
proxima al Canal de Panama y equidistante entre América del
Norte y del Sur, la convirtieron en el puerto y corredor estra-
tégico mas importante de Colombia. Las grandes compafias
maritimas internacionales valoran igualmente que sea el enclave
mas cercano al Lejano Oriente.

1.1 “Somos Pacifico”

Como grupo étnico?, las comunidades negras de Buenaventura
han desarrollado y practicado su propia cultura®, cuentan con
una apropiacion territorial que viven y validan en los rios, en los
montes, las playas, barrios y en el mar a través de formas or-
ganizativas que han construido para vivir. Cuentan con formas
propias de intercambio y relacionamiento como son las mingas
y la mano cambiada para trabajar la finca, la mina, construir
viviendas, escuelas, iglesias, limpiar el cementerio, las calles, etc.

El 90 por ciento de la poblacién del municipio de Buenaventura
es y se siente afrocolombiana, sea negra, raizal o mulata, orga-
nizada en 46 Consejos Comunitarios*. Son descendientes de los
esclavos africanos de las antiguas colonias espafiolas. Hay que
remontarse cinco siglos atras cuando los europeos les hicieron

2 Una etnia es una poblacién humana en la cual las y los miembros se identifican
entre ellos, normalmente con base en una real o presunta genealogia y ascendencia
comun, o en otros lazos histéricos. Las etnias estan también normalmente unidas por
unas practicas culturales, de comportamiento, lingiistica o religiosas comunes. Dichas
comunidades comUnmente reclaman para si una estructura social, politica y un territorio.

3 La cultura da a la persona la capacidad de reflexionar sobre si misma. Es ella la que
hace de sus miembros seres especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos. A través de ella se disciernen los valores y se efecttian opciones. A través
de ella la persona se expresa, toma conciencia de si misma, se reconoce como un proyec-
to inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas
significaciones, y crea obras que lo trascienden”. UNESCO, (1982) Declaracion de México
sobre las politicas culturales. Conferencia mundial sobre las politicas culturales [en linea],
disponible en:
http://portal.unesco.org/culture/es/files/35197/11919413801mexico_sp.pdf/mexi-
co_sp.pdf

4 De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 70 de 1993, los Consejos Comunitarios son
la forma de administracion interna de las comunidades afrodescendientes que ha sido
reconocida juridicamente en Colombia.
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cruzar el Atlantico de manera obligada, les redujeron a mera
mercancia y les convirtieron en esclavos haciéndoles soportar
unas condiciones de vida dificilmente soportables.> El destierro
forzado y el cruel cautiverio marcaron durante décadas las vidas
de las personas africanas llevadas a Colombia. A las que man-
daron a esta parte del Pacifico, a la entonces llamada Provincia
del Raposo, hoy municipio de Buenaventura, los conquistadores
espafoles les hicieron trabajar a destajo en las minas de oro.

Las personas esclavizadas terminaron por rebelarse, consiguie-
ron liberarse y con ello iniciaron, como sefalé Aprile-Gniset
(1993), un periodo de colonizacién agraria en la propia region.®
Con el tiempo, los y las afrocolombianas supieron adaptarse a
un entorno geografico dificil donde fueron apropiandose del te-
rritorio, moldeando su sociedad y conformando una identidad
en base a practicas culturales, relaciones sociales y modos de
producciéon propios. La agricultura, la pesca y la mineria artesa-
nal empezaron a ser sus formas de vida.

Las comunidades negras como tales’ continuarian siendo invi-
sibilizadas y excluidas durante cientos de afios, pero el Pacifico

5 Segun Jaramillo (1969) la poblacién africana que llegéd al Pacifico colombiano
provenia principalmente de Guinea, Senegal, Niger y Sudan. Arribaron a través de los
puertos de Cartagena, Santa Marta y Rioacha para luego ser transportados por los rios
Magdalena y Cauca hasta Santiago de Cali y Popayan.

6 Aprile-Gniset, Jaques. (1993). Poblamiento, habitats y pueblos del Pacifico, Cali:
Universidad del Valle.

7 Se entiende por comunidad negra al conjunto de familias de ascendencia afroco-
lombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia de identidad que les distinguen de otros grupos étnicos.
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empezaba ya a configurarse como un territorio étnico orga-
nizado, ampliamente cohesionado y en buena sintonia con la
minoria indigena del lugar. En la reafirmaciéon de su cultura y
ancestralidad generaron procesos de resistencia e iniciaron un
largo camino de luchas y reivindicaciones de sus derechos étni-
co-territoriales que no se verian en parte recompensadas hasta
la aprobacién de la Constitucion de 1991.8 En ella, por primera
vez en la historia, se sentaban las bases para legitimar la terri-
torialidad afrocolombiana del litoral Pacifico y se reconocia la
diversidad étnica y cultural de Colombia.?

“Tenemos una cosmovision propia y somos un grupos étnico
porque tenemos una forma distinta de ver la vida, de relacionar-
nos con ella. Y en esa forma distinta, parte de lo que nosotros
entendemos como nuestro espacio de vida esta el territorio, que
debemos cuidar, cultivar, respetar y potenciar. El Estado no com-
parte esta vision porque solo ve estos territorios como potencia-
les fuentes econdmicas, como una materia prima que hay que

8 En el articulo 1° se hace énfasis en el caracter pluralista del Estado colombiano, y
en el articulo 7° se dice expresamente que "El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana”.

9 Para las comunidades afrocolombianas, el territorio tiene una importancia muy
profunda que va mas allé de simplemente contar con un lugar para vivir y sostenerse. El
territorio es una expresion de su memoria colectiva, de su concepcién de la libertad. Por
eso, al hablar de territorio no se hace referencia solo a los titulados colectivamente sino
a los ancestralmente habitados por las comunidades afrodescendientes en Colombia. El
territorio es una concepcion integral que incluye la tierra, la comunidad, la naturaleza y
las relaciones de interdependencia de los diversos componentes. Del territorio también
hacen parte los usos y costumbres vinculados a su habitat que las comunidades afro-
colombianas han mantenido por siglos y que se expresan también en los saberes que
la gente tiene y en el conocimiento de los ritmos y los tiempos para hacer las distintas
actividades

agotar en el marco del capital. Ellos dicen que nosotros estamos
desperdiciando los territorios porque hay mucha riqueza y no la
explotamos. No es cierto. Si lo hacemos pero con una légica de
aprovechamiento distinta, mas racional y no de exterminio. Por
ejemplo, el oro esta y nosotros lo explotamos pero a través de
unas practicas ancestrales que aprendimos y considerando que
el territorio también es un sujeto de derechos y un bien ago-
table. Estas practicas son las que nos han permitido estar aqui
tanto tiempo. Que hoy el Pacifico sea uno de los cinco pulmo-
nes del mundo es porque nuestra cultura ha permitido que lo
sea, porque desde la légica del capital hace rato que ya hubiera
dejado de existir. Nosotros tenemos una formula que es que di-
versidad mas cultura es iqual a biodiversidad. Quiere decir que
si no hay una cultura que administre la biodiversidad, que haga
un buen aprovechamiento de ella, esta no existiria”°.

Dos anos méas tarde, en 1993, se daria un nuevo avance con
la aprobacion de la llamada Ley 70" que complementando a
la Constitucién posibilitaba la titularidad colectiva de los te-
rritorios ocupados y apropiados ancestralmente por los afro-
descendientes. La ley establece como propdsito impulsar me-
canismos para la proteccion de la identidad cultural y de los

10  Taula Catalana per Coldmbia, entrevista a mujer lider PCN, abril 2015
11 Texto integro de la Ley 70 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/
Norma1.jsp?i=7388
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derechos de las comunidades negras.'? En su articulo 2° define
como comunidad negra a la conformada por “el conjunto de
familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cul-
tura propia, comparten historia y tienen sus propias tradicio-
nes y costumbres dentro de la relaciéon campo-poblado, que
revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen
de otros grupos étnicos”. La ley reconoce la propiedad colec-
tiva, establece mecanismos para asegurar los usos de la tierra
y la proteccion de los recursos naturales en las areas definidas
y la proteccién y participacion de las comunidades en cuanto a
explotacion de recursos naturales.

En todas estas conquistas, fue muy importante el papel de or-
ganizaciones sociales todavia hoy existentes como el Movimiento
Cimarron™ y especialmente el Proceso de Comunidades Negras

12 Para Agier Michel y Pedro Quintin (2003), la innovacién fundamental de esa ley
consistié en convertir a los afrocolombianos en sujetos de derechos comparables a los
que definié el convenio 169 de la OIT para los pueblos étnicos del mundo. “La Ley 70 de
1993 logré que las “comunidades negras” de Colombia tuvieran el caracter de “pueblos
étnicos” y, en consecuencia, pudieran legitimar el dominio sobre sus territorios ancestra-
les mediante una titulacion consecuente con las formas de produccion polimorfas que
sus antepasados habian ideado, a partir de sus africanias y de las relaciones con indige-
nasy europeos

13 Los cimarrones eran los africanos esclavizados que se refugiaron en las selvas para
conquistar la libertad y desarrollar una nueva sociedad libre en sus territorios y poblados
llamados palenques. El movimiento Cimarrén promueve el fortalecimiento y la unidad de
las organizaciones y comunidades afrocolombianas en pro de su desarrollo y en defensa
de los derechos humanos. http://www.movimientocimarron.org/

(PCN)™. Sus aspiraciones a blindar los territorios colectivos afro-
descendientes consiguieron que la Ley los declarase inaliena-
bles, imprescriptibles e inembargables. Igualmente, consiguie-
ron establecer mecanismos de participacion a través del derecho
a la Consulta Previa reconocido en el convenio 169 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT)."™ Se trata de un instru-
mento que obliga a los gobiernos adheridos a consultar y tener
el visto bueno de las comunidades sobre todos aquellos asun-
tos que les conciernan y a que estos puedan decidir sus propias
prioridades en el proceso de desarrollo.'®

Sin embargo y en la practica, toda esta arquitectura legal no
ha logrado garantizar a las comunidades negras su salvaguarda,
especialmente en un momento tan delicado como el que vienen
atravesando en estos Ultimos afios. La degradacion del conflicto
armado, la irrupcién de nuevas formas de violencia, el despla-

14 El PCN es un movimiento social y politico surgido en los 90 que lucha por el re-
conocimiento de los derechos de los y las afrocolombianas que se consolidd cuando la
constitucion del 91 definié a Colombia como una nacién pluriétnica y multicultural. Esta
conformado por 120 organizaciones, entre consejos comunitarios y organizaciones de
base, repartidas por diferentes regiones del pais. Su ideario es la reafirmacion de la iden-
tidad cultural de las Comunidades Negras, la defensa del territorio y el uso sostenible de
los recursos naturales, la participacion autdbnoma en la toma de decisiones que las afec-
ten y apostar por una opcién propia de desarrollo sostenible acorde a las aspiraciones de
sus comunidades. http://www.renacientes.org/

15 Organizacion Internacional del Trabajo (1989) Convenio numero 169 sobre pue-
blos indigenas y tribales, adoptado el 27 de junio de 1989 http://www.ilo.org/indige-
nous/Conventions/no169/lang--es/index.htm

16 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, (2010), E/ derecho de las comunidades afrocolombianas a la consulta
previa, libre e informada. Una guia de informacion y reflexion para su aplicacion desde la
perspectiva de los Derechos Humanos http://www.hchr.org.co/afrodescendientes/fi-
les/PDF%20ALTA%20PAG%20INTERNAS%20AFROS%20TERCERA%20ENTREGA.

pdf
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zamiento forzado con la consiguiente desterritorializacion y el
impulso de politicas desarrollistas en la regién aplicadas por el
mismo Estado estan violando todos los derechos humanos posi-
bles y poniendo en peligro nuevamente los territorios y las for-
mas de vida de los afrodescendientes del Pacifico.

En un informe de 2007 de la Agencia para los Refugiados de la
ONU en Colombia (ACNUR)" ya se advertia de lo siguiente:

17 ACNUR, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Unidad de
Servicios Comunitarios, (2007), El enfoque diferencial y el proceso de la Sentencia T-025
de 2004. Bogota

(...) se han generado procesos de desterritorializacion simul-
taneos a la consolidacion del marco normativo y de la politica
publica de reconocimiento de sus derechos colectivos: “Lo que
al principio parecia un verdadero avance en la legislacion, con
beneficios tangibles para las comunidades negras en el Pacifico
colombiano, ahora corre el riesgo de volverse una verdadera pe-
sadilla. Pues justamente en el momento en que ellas reciben el
reconocimiento legal de ser las duehas ancestrales de las tierras
del Pacifico (anteriormente consideradas como baldlas por el Es-
tado colombiano) se han visto sujetas a procesos de desterrito-
rializacion al ser desplazadas violentamente de sus tierras por
los diferentes actores armados (...)”
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Pero no es solo el conflicto armado. El Estado no ha cumplido
con su misién de proteger a la poblacion nativa del Pacifico. El
modelo de desarrollo impuesto aqui como zona estratégica para
la apertura econémica contradice el espiritu de la Ley 70 y choca
frontalmente con la cosmovision de los grupos étnicos a los que
esta ley dice querer proteger. Asi lo entendié la propia Corte
Constitucional atendiendo la inconstitucionalidad de los pro-
cesos de despojo que se venian presentando en Buenaventura
y que afectaban directamente a los territorios ganados al mar.
La sentencia T-025 de 2004'® y el posterior auto 005 de 2009"
emitidos por el alto tribunal declaraba a las comunidades afro-
descendientes como sujetas de especial proteccién e instaba al
amparo de los derechos fundamentales de su poblacién victima
de desplazamiento forzado interno por su mayor vulnerabilidad
e indefension.

Este auto es ahora mismo el arma de defensa mas poderosa
de la poblacion afrocolombiana para defender sus territorios
porque ademas reconoce la existencia de comunidades negras
en las zonas urbanas, entre ellas en Buenaventura. Igualmente
advierte de los riesgos que conlleva la implantacién de los me-
gaproyectos para la poblacion afrocolombiana sefialando que
cualquier intencién empresarial que ponga en juego la integri-
dad de las comunidades negras, ya sea en zona rural o urbana,
debe ser objeto de consulta previa.

18 Sentencia T-025 de 2004: http://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
ria/2004/T-025-04.htm
19 Auto 005 de 2009: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/au-
t0s/2009/a005-09.htm

“Nuestra forma de vida es colectiva. Por eso es tan dificil vivir
como nos quieren hacer vivir. Necesitamos los lazos de vecin-
dad que construimos en nuestros barrios donde el valor de la
solidaridad es importante y en los que mi vida individual de-
pende de mi vecino. Cuando viene toda la I6gica econdmica del
puerto se empiezan a vulnerar los derechos colectivos y la tierra
donde hemos construido nos la quieren quitar porque ellos la
necesitan. Se inventan pretextos de que son territorios de alto
riesgo y en los que, por lo tanto, no se puede vivir. Asi, de esta
forma, no titulan las viviendas y no proporcionan los servicios
publicos. Ahora, ya no podemos decir que Buenaventura no
esta protegida por la ley. Es verdad que la ley 70 no habla de
comunidades negras afrourbanas pero el auto 005 si la desarro-
lla diciendo que cualquier megaproyecto que ponga en juego la
integridad cultural de la comunidades negras, sea en zona rural
o urbana, debe ser objeto de consulta previa. Y cuando dice
urbano- rural esta reconociendo la existencia de una comunidad
negra en lo urbano”?.

Con todo, la situacién actual de las comunidades negras del Pa-
cifico no sélo no es facil, sino que es muy preocupante. Jaime
Arocha, miembro del grupo de estudios afrocolombianos de la
Universidad Nacional de Colombia, ya sefalé afos atras que
toda esta suma de intereses econémicos y estratégicos que se

20 Taula Catalana per Colombia, entrevista a mujer lider PCN, abril 2015
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ciernen sobre la cuenca del Pacifico colombiano podia conducir
a un calculado etnocidio?.

1.2 Transformar y habitar el territorio

La historia de Buenaventura como ciudad es realmente muy
reciente y casi siempre ha estado relacionada con el devenir y
el desarrollo del puerto. Y aunque su origen si data de 1540,
los conquistadores espafioles no tuvieron nunca la intencion de
convertirla en un asentamiento poblacional estable y ya enton-
ces su interés se centraba basicamente en utilizar este enclave
como embarcadero.?? De hecho, los historiadores sefalan que
no serfa hasta la mitad del siglo XIX que la llamada Isla de Cas-
cajal empezo a ser habitada de forma permanente.

Las potencialidades de Buenaventura como puerto empezaron
a vislumbrarse a principios de siglo XX, una vez superadas las
consecuencias que tuvo para la ciudad el maremoto ocurrido
en la vecina ciudad de Tumaco. El pujante sector empresarial
de la ciudad de Cali vio clara la necesidad de impulsar el creci-
miento portuario y mejorar sus accesos. En 1913 la capital del
Valle del Cauca y Buenaventura ya estaban unidos por ferroca-

21 Arocha, Jaime, (2002), Seminario Dimensiones territoriales de la guerra y la paz
organizado por la Red de Estudios de Espacio y Territorio (RET) de la Universidad Nacional
de Colombia

22 "Ha sido comun confundir el puerto colonial de Buenaventura con una supuesta
ciudad de Buenaventura que nunca existi. Buenaventura no fue nunca en la clasifica-
cion de la corona ni ciudad ni villa, ni siquiera pueblo o lugar, era puerto, nada mas que
un embarcardero”, Mosquera, Gilma y Aprile-Gniset, Jacques, (2006), Aldeas de la costa
de Buenaventura, Universidad del Valle, Sede del Pacifico, Cali.

rril. Diez ahos mas tarde, a pesar de los conocidos problemas de
sedimentacion de su bahia, una compafia estadounidense se
atrevié a construir el primer muelle. La ciudad vallecaucana del
Pacifico dejaba asi de ser en 1923 un puerto maritimo natural
para convertirse en un puerto maritimo con terminal y pasaba
a competir directamente con el puerto de Barranquilla, conside-
rado hasta el momento como el mas importante de Colombia.
Hacia 1925 mas de la quinta parte del comercio exterior del pais
y cerca del 15 por ciento de las exportaciones de café pasaban
ya por el mar bonaverense.??

A finales de los 60, el puerto de Buenaventura contaba ya con
cierta proyeccion mundial. Su creciente importancia en las nuevas
dindmicas econdmicas del momento atrajo a miles de personas
afrodescendientes de las zonas rurales atraidos por la posibilidad
de trabajar en los muelles cargando y descargando mercancias.
Las comunidades afrocolombianas llegadas a la ciudad ocupa-
ron y transformaron el territorio urbano de Buenaventura de una
forma muy particular, acorde a las formas de vida, valores y prac-
ticas tradicionales que habian desarrollado en sus lugares de ori-
gen, alla en las cuencas de los rios de donde venian.

Las familias buscaron asentarse en lugares donde llegaban las
mareas, a orillas de los esteros, con la finalidad de poder recrear
social y culturalmente su habitat originario y seguir asi desarro-
llando actividades asociadas a la pesca tradicional. Al ser zonas

23 Collazos, Jaime A., (2009), Las sociedades portuarias regionales en el comercio
exterior colombiano: una resefia sobra la importancia del puerto de Buenaventura, en
Ensayos sobre economia regional, Banco de la Republica, Cali.
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de baja marea, las comunidades fueron ganando terreno a las
partes inundables rellenandolas con la basura que se recogia de
toda la ciudad, con escombros y barro. Con la madera que ex-
trafan de los manglares construyeron sus viviendas palafiticas,
comunicadas entre si por medio de una red de puentes.

En 1943, Buenaventura apenas tenia 28.000 habitantes. En sélo
unas décadas crecié a 260.000 personas. El puerto no pudo ab-
sorber en ningun caso tanta mano de obra agravando los pro-
blemas socioeconémicos y la falta de servicios de la ciudad.

El contraste entre la prosperidad del puerto y las duras condicio-
nes de vida de los y las bonaverenses empezaban ya por aquel
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entonces a hacerse palpables. “La riqueza entra o sale por el
puerto, pero nada se queda para el mejoramiento del pobla-
cién”, decia en su momento el intelectual y estudioso de la ciu-
dad Jacques April-Gniset (2002). La inversién publica también
se orientaba fundamentalmente a optimizar los servicios por-
tuarios y no a cubrir las necesidades sociales.

El puerto empezaba también a necesitar su espacio. Llegaron
los primeros desalojos, algunos muy violentos, como el que
ocurrié en 1963 en los barrios de Cristo Rey, Balboa y Antonio
Narifio cuando las maquinas de dragado empezaron a sepultar
las viviendas con la gente dentro. El obispo de Buenaventura
Monsefior Valencia Cano acudié de inmediato y se puso delante
de la draga para impedirlo. Cuentan que la arena le llegaba ya
hasta las rodillas y lo tuvieron que sacar a la fuerza. No queda
muy claro si hubo victimas mortales enterradas por las arenas
de la draga. Valencia Cano siempre hablé de masacre pero las
versiones y los testimonios son confusos. En cualquier caso, cen-
tenares de familias se quedaron sin sus casas para dejar paso a
las primeras ampliaciones del puerto.

La llegada del obispo Valencia Cano marcé un antes y un des-
pués en Buenaventura?*. El Padre fue un visionario que alertd
ya hace 50 anos de lo que venia sucediendo en esta ciudad
y hacia donde apuntaba su crecimiento. Denuncié la agudi-
zacion general de la pobreza en el Pacifico y la destruccion

24 Arboleda Quifionez, Santiago, (2003), Gerardo Valencia Cano: Memorias de resisten-
cia en la construccion de Pensamiento Afrocolombiano, Revista Historia y Espacio, Fasciculo
20, Departamento de Historia de la Universidad del Valle (Cali) http:/bit.ly/1RvPmLd

de ecosistemas con la tala indiscriminada de arboles y el ago-
tamiento del mangle por parte los intereses econémicos re-
presentados en aquel momento por las madereras. Valencia
Cano hablaba ya de violencia institucional por parte del Estado
y se convirtié en un personaje incomodo que no tardaron en
vincular como guerrillero hasta que murié en un sospechoso
accidente de avion.

“El 21 de enero de 1972 la noticia recorrio rapidamente el pais:
un avion de la compahia aérea Satena que volaba entre Mede-
llin y Quibdd con 35 personas a bordo se estrellé en uno de los
cerros limitrofes entre Antioquia y Choco, pereciendo todos sus
ocupantes. Entre ellos estaba Monsefior Gerardo Valencia Cano,
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Vicario Apostdlico de Buenaventura. Versiones contradictorias
comenzaron a circular, que dejaban profundas dudas sobre el
origen de la tragedia. El gobierno impidié a técnicos extranje-
ros acercarse a investigar el hecho y, luego de que helicépteros
oficiales sobrevolaron la zona, la declaré “inaccesible” y la hizo
bendecir desde el aire como camposanto. Un sacerdote y un
grupo de campesinos se encargaron de desmentir los conceptos
oficiales, pues escalaron a pie la montafa y rescataron el cada-
ver del Obispo, obligando al gobierno a rescatar luego los de-
mas cuerpos. Todos los indicios apuntaban a pensar, mas bien,
en un “atentado”, lo que no pudo esclarecerse, ni podra, qui-
zas, esclarecerse jamas...".? Escribia el sacerdote Javier Giraldo.

1.3 Comunidades despojadas,
empobrecidas y excluidas

Mientras el puerto crece y el gobierno pretende convertir a Bue-
naventura en la punta de lanza de una economia moderna y
competitiva, la ciudad se ha ido degradando y sus condiciones
sociales de vida son una verdadera vergiienza. Lo reconocen in-
cluso informes empresariales como el que realizé Fededesarrollo
y que hablaba de Buenaventura como la suma de las parado-
jas?*. “Es un municipio con altas potencialidades frente a unas

25  Giraldo Moreno, Javier, (1992), Aquellas muertes que hicieron resplandecer la vida.
Desde los margenes — Disponible en: http://www.javiergiraldo.org/IMG/libros/Aque-
Ilas_Muertes.pdf

26  FEDESARROLLO-CERAC, (2013), Hacia un desarrollo integral de la ciudad de Bue-
naventura y su area de influencia. Informe preparado para Oleoducto al Pacifico —~OAP-,
Bogota. http://bit.ly/1FI9Wp2

realidades sociales totalmente decepcionantes”, decia. Como
ejemplo flagrante sefialaba la enorme contradiccion que supone
que una ciudad que se enmarca en una regidon con una gran
riqueza hidrica cuente con un pésimo servicio de agua y alcan-
tarillado, tanto en su cobertura como en la continuidad de la
prestacion del servicio.

Los megaproyectos realizados y los proyectados a futuro con-
trastan con una situacion social lamentable donde un puerto
moderno convive en medio de una ciudad y una poblacion ab-
solutamente marginada. En la actualidad, las comunidades ne-
gras de Buenaventura registran uno de los niveles mas bajos de
calidad de vida y bienestar social del pais producto de la exclu-
sién y la marginalidad socio-racial. Como indicaba Geardid O
Loingsigh en su libro La reconquista del Pacifico “no importa el
indicador que uno escoja, los negros salen mal parados en todo.
Son mas pobres, tienen menos anos de escolaridad, ingresos
inferiores al promedio y las tasas mas altas de desnutricion”?.

También el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en un informe dedicado a Buenaventura en 2008 ha-
blaba en términos parecidos: “Buenaventura es un municipio
de paradojas. Es uno de los que genera mas recursos a la na-
cion, pero donde hay mayor cantidad de personas pobres; es
el mas rico en recursos hidricos, pero el que tiene la cobertura
mas baja de acueducto; es exuberante en su riqueza cultural,

27  Loingsigh, Geardid O. (2013), La reconquista del Pacifico: invasion, inversion, im-
punidad, Bogotd, Proceso de Comunidades Negras —-PCN-. Coordinador Nacional Agra-
rio - CNA consultado el 30 de mayo de 2015. Disponible en: http:/bit.ly/1FX6e9M
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pero presenta los indicadores de educacion mas cuestionables;
es abundante en biodiversidad, pero tiene la mayor proporcién
de poblacién infantil en situacién de desnutricion” 2.

Ademas de ser el puerto mas importante del pais, Buenaventura
es el lugar donde viven cerca de 400.000 personas. La mayoria,
un 91 por ciento, lo hace en su casco urbano, de los cuales
un 66’5 por ciento vive bajo la linea de la pobreza que se tra-
duce en un indice estimado de desempleo del 40 por ciento por
ciento y de subempleo del 35 por ciento. #°

En Buenaventura se carece de una buena prestacion de servicios
publicos esenciales en salud y educacién, la tasa de analfabe-
tismo es superior al promedio nacional y existe un déficit cuali-
tativo en vivienda cercano a las 30000 unidades. En definitiva,
Buenaventura ocupa el primer lugar en desigualdad social entre
los 42 municipios del Valle del Cauca y la prosperidad que se
deriva de las actividades comerciales del puerto no se ha visto
reflejada en una mejor calidad de vida para la generalidad de los
y las habitantes de Buenaventura.*

Pobreza. Buenaventura es el municipio mas pobre del Valle del
Cauca. El indice de Necesidades Basica Insatisfechas (NBI) es del
35’85 por ciento, 9 veces mayor que en el departamento y mas
del doble del promedio nacional. Segun el Indice de Pobreza

28  PNUD, Hacia un Valle del Cauca incluyente y pacifico. Informe Regional de Desarro-
llo Humano 2008, pag 46 http:/bit.ly/1dGgoBj Consultado el 31 de mayo de 2015

29 Departamento Nacional de Estadistica-DANE, Pobreza y condiciones de vida,
http:/bit.ly/THGy1rS

30 FEDESARROLLO-CERAC, (2013)

Multidimensional (IPM)*' la incidencia de la pobreza en Buena-
ventura es del 66’5 por ciento. La propia Camara de Comer-
cio de Buenaventura asegura que de cada 100 personas de la
ciudad, 36 cuentan con necesidades basicas insatisfechas y 14
estan dentro de la miseria o pobreza extrema®2.

Desplazamiento forzado. Buenaventura es un municipio es-
pecialmente afectado por las “olas” de desplazamiento forzado
gue genera la violencia en la region y en la propia urbe. Segun
la Unidad de Victimas, Buenaventura que hasta 2002 habia sido
receptora de personas desplazadas, pasd a convertirse en expul-
sora, a tal punto que en 2011 llegd a desplazar a 21.466 perso-
nas®. Se estima que en todo el pais existen mas de un millén y
medio de desplazados y desplazadas internos afrodescendientes,
de los cuales mas de la mitad son mujeres cabeza de familia.

Desempleo. Las cifras de desempleo, aunque son estimativas,
son muy elevadas. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- entidad que mide los indicadores del mer-
cado laboral situo la tasa en 2011 en un 404 por ciento, la mas
alta de todas las ciudades de Colombia. La escasa diversifica-
cion de la economia bonaverense, basada casi exclusivamente
en la actividad portuaria es un lastre teniendo en cuenta que
el puerto no absorbe ni de lejos a la poblacion activa existente.

31 Departamento Nacional de Estadistica-DANE, Pobreza y condiciones de vida,
http:/bit.ly/THGy1rS

32 Cémara de Comercio de Buenaventura, (2014), Anélisis socioecondmico de Bue-
naventura 2014 http://www.ccbun.org/images/multimedia/analisis_socio_econo-
mico_buenaventura_2014.pdf Consultado el 29 de mayo de 2015

33 http:/rni.unidadvictimas.gov.co/
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La tasa de subempleo y gente que se mueve en la economia
informal o de subsistencia oscila en torno al 35 por ciento. Otro
aspecto especialmente critico es el alto desempleo juvenil que
hace que muchos jovenes puedan ser tentados facilmente para
realizar otro tipo de actividades ilegales. Tanto es asi, que el
narcotréafico, los grupos paramilitares y las bandas criminales se
convirtieron en una fuente de empleo.

Discriminacién racial. Algunos estudios y lideres sociales de
Buenaventura aseguran que existe una discriminacién econo-
mica negativa hacia la poblacién afrodescendiente en el mer-
cado laboral, segun la cual la poblacion nativa tiende a ser em-
pleada en puestos de mediana y baja cualificacion con trabajos
mal remunerados. Igualmente, sostienen que permanece un
racismo latente arraigado entre la clase dirigente blanca co-
lombiana. Los puestos directivos en Buenaventura suelen estar
asi copados por personas de fuera del municipio como se ve
muy claramente en los directivos de las empresas que manejan
las terminales portuarias. Una funcionaria del Servicio Nacional
de Aprendizaje —SENA- de Buenaventura ha vivido de primera
mano la existencia de esa discriminacion racial cuando los alma-
cenes y las empresas le solicitaban hojas de vida (curriculums) y
le advertian que los candidatos “no sean tan negritos” en una
ciudad donde mas del 90 por ciento son afrodescendientes.>*

Educacion. En Buenaventura la educacion es de muy baja ca-
lidad y presenta igualmente en este sentido unos indicadores
muy desalentadores. La tasa de analfabetismo para la poblacion

34 Testimonio funcionaria del SENA
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En esta imagen se recrea la accion del
obispo Gerardo Valencia Cano acudiendo
al rescate de la poblacion cuando el de-
sarrollo del puerto provocd los primeros
desalojos violentos en los barrios de
bajamar.
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mayor de 15 se afos se sitUa, dependiendo de las fuentes, entre
el 12 y el 23 por ciento de la poblacién. Las cifras de abandono
escolar también son preocupantes y hablan de un 25 por cierto
de nifios y nifas que dejan la escuela y de un 48 por ciento si
son jévenes®.

En cuanto a la cobertura también se esta lejos de los niveles 6p-
timos. Los datos oficiales de 2004 ya hablaban de una cobertura
neta del 86 por ciento en primaria y de una 49 por ciento en se-
cundaria. En positivo, Buenaventura cuenta con dos universida-
des publicas. Una de ellas, la Universidad del Pacifico, creada en
1988, tiene algunas carreras técnicas ligadas a las necesidades
de la actividad portuaria. Sin embargo, existe una cierta percep-
cion real de que los mejores y mas cualificados empleos los ocu-
pan siempre “gente de afuera”.

Salud. Los servicios y los indicadores de salud del distrito de
Buenaventura también presentan un suspenso en mayusculas.
La cobertura total en afiliacion al Sistema General de Salud es
baja; las tasas de mortalidad materna e infantil son elevadas y
las muertes violentas tienen un claro impacto sobre la esperanza
de vida. Por otra parte, las carencias en el saneamiento basico
provocan gue enfermedades como la malaria o el dengue ten-
gan una incidencia muy elevada.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion, debido a la in-
suficiente tasa de empleo formal, la afiliacion al sistema de salud
contributivo en Buenaventura es solo del 26’5 por ciento, la mas

baja de todo el Valle del Cauca. El porcentaje de poblacién pobre
no asegurada es también alto situandose en el 19'7 por ciento®.
La estructura sanitaria de la ciudad, como pudimos comprobar
personalmente, es muy deficiente. La situacion, ya mala desde
hacia afos, empeoroé en octubre de 2013 cuando se cerré el Hos-
pital Departamental de Buenaventura. Aun siendo publico, con
el argumento de su quiebra econémica, la ciudad se quedo sin el
unico hospital publico de segundo nivel que disponian. Ahora, las
personas se ven obligadas a desplazarse a Cali, a mas de dos ho-
ras por carretera, para poder ser atendidas hospitalariamente. El
propio secretario de salud del departamento del Valle del Cauca,
después de visitar “la red alterna de salud, como clinicas privadas
y las de nivel uno concluy6 categéricamente que Buenaventura
no cuenta con la capacidad suficiente para atender a los pacien-

35 DANE, a diciembre de 2013 y Camara de Comercio de Buenaventura

36 DANE, a diciembre de 2013 y Camara de Comercio de Buenaventura
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A pesar de sus 11 cuencas hidrogréficas
y su alta pluviosidad, increiblemente, en
Buenaventura el agua potable no llega a
todos los barrios y donde hay servicio es
solo por horas.
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tes®””. Actualmente el nimero de camas existentes son menos de
30y son del sistema de sanidad privada.

En la radio local es frecuente escuchar quejas y reclamos del
servicio de salud sobre cdmo fueron atendidos. En ocasiones se
trata de casos dramaticos como el que pudimos escuchar sobre
la muerte de un bebé que, segiin su madre, no fue atendido co-
rrectamente en la Clinica de Santa Sofia, teéricamente el centro
de referencia, pero que los lugarefios lo llaman Santa Agonia.

Mortalidad infantil. La tasa de mortalidad infantil en 2008,
segun el PNUD, era de 47,8 por cada 1000 que nacen vivos.
Es una cifra muy alta porque los expertos la relacionan con
deficiencias en el acceso a la salud de las madres en la etapa
de gestacion y de los neonatos en su primer afo de vida. Altas
tasas de mortalidad infantil se asocian también a la falta de
agua potable y a una nutricién deficiente. La mortalidad de ni-
fios y nifas afrodescendientes es el doble con relacion al resto
del pais.

Falta de agua potable. Increiblemente, en Buenaventura el
agua potable no llega a todos los barrios y donde hay servi-
cio, es sélo por horas. Se trata de una penosa realidad que
ocurre en una ciudad rodeada de once cuencas hidrograficas
y con altos indices de pluviosidad. Los y las habitantes de Bue-
naventura han salido a protestar a menudo por el derecho al

37  El Pueblo.com.co, (2013, 12 de septiembre), Hospital de Buenaventura podria ser
declarado en calamidad publica, en: http://elpueblo.com.co/hospital-de-buenaven-
tura-podria-ser-declarado-en-calamidad-publica/

agua. Recientemente lanzaron una curiosa campafa llamada
“Totumaton por Buenaventura” en la que se visibiliza la falta
de agua en la ciudad por culpa del deficiente servicio de acue-
ducto®®. Solo el 65 por ciento de la poblacién recibe el servicio
de acueducto y apenas durante nueve horas al dia y con cortes
frecuentes™.

El problema de falta de agua lleva tiempo enquistado en la ciu-
dad. El incumplimiento de las promesas de sus clases dirigentes
para hacer las infraestructuras y el mal servicio de la empresa
a la que se adjudico la concesion tras la privatizacion tiene la
culpa. A todo esto, segun la revista Semana, un 78 por ciento
del agua que se potabiliza se pierde en la conduccion o se la
roban. Las redes de conducciéon estan en mal estado, lo que au-
menta las fugas y facilita el contrabando. Por otra parte, sélo
existe una planta de potabilizacién que falla continuamente
cuando llueve y las fuentes hidricas se sedimentan.

Ademas, existe una gran indignacion entre la gente porque
mientras los vecinos y vecinas de Buenaventura padecen la es-
casez y el racionamiento del agua, el puerto y los barcos que alli
llegan la reciben sin problema las 24 horas del dia. En muchos
barrios sélo tienen agua dos horas al dia y muchas viviendas de
los barrios de bajamar ni hay agua corriente ni alcantarillado.
No es extrafo ver bidones para recoger agua de lluvia o almace-
narla en una pila.

38  https://www.youtube.com/watch?v=GHKAyV2JIvc&feature=youtu.be

39  Revista Semana, (2011, 18 de marzo), Buenaventura: el 35 por ciento de la pobla-
cién no tiene acceso al servicio de acueducto, en: http://bit.ly/1Je6uni
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Vivienda y no titulacion. Segun el DNP, con cifras del censo
de 2005, mas de la mitad de los hogares de la ciudad presen-
taban algun tipo de deficiencia o estaban en muy malas con-
diciones. En ese censo no se tuvieron en cuenta las viviendas
palafiticas tan extendidas en la ciudad que no suelen contar con
cobertura de servicios domiciliarios ni tampoco con titulacién
legal. El Estado ha obstaculizado y suspendido procesos de titu-
lacion colectiva masiva promocional como el que ocurrié en la
comuna 6 para facilitar la adecuacion y construcciéon de instala-
ciones portuarias.

Mujeres. Cuando se observan los indicadores socioeconomicos,
de empleo, de salud, las mujeres afrobonaverenses siempre es-
tadn en peor situacion. Sus ingresos son inferiores a los de los
hombres y el porcentaje de desempleadas es igualmente mayor
respecto a los hombres de su misma comunidad y frente a las
mujeres no afrodescendientes. (20'4 por ciento frente a 12’6y
17'6 por ciento respectivamente)* . Diferentes estudios apun-
tan a que la mayor parte de las mujeres afrodescendientes estan
vinculadas al mercado laboral informal, a empleadas de hogar y
trabajos de limpieza, con salarios mensuales que se sitian en-
tre los 150.000 y los 300.000 pesos como maximo (62/124 eu-
ros). Esta situacion es especialmente grave ya que muchos de
los hogares son mantenidos por mujeres, que tienen a su cargo
de manera exclusiva hijos e hijas e incluso nietos. El analfabe-

40  Proyecto Mujeres Afrodescendientes Defensoras de Derechos Humanos, PCN,
(2012, Abril), Derrotar la Invisibilidad. Un Reto para Las Mujeres Afrodescendientes en
Colombia, El Panorama de la violencia y la violacion de los derechos humanos contra las
mujeres afrodescendientes en Colombia, en el marco de los derechos colectivos.disponi-
ble en http://www.afrocolombians.org/pdfs/Derrotarlalnvisibilidad.pdf

tismo es también mayor en las mujeres negras y sélo el 13’5 por
ciento accede a la educacion superior.

La disparidad continla con una esperanza de vida 11 afos me-
nor para las mujeres afrobonaverenses que para el conjunto de
mujeres del pais y también 2’1 afios menor frente a los hombres
afros. En definitiva, en el contexto socio-econémico y de guerra
gue viven los territorios afrobonaverenses, el impacto sobre las
mujeres es enorme. “Las mujeres, jévenes y nifas afrodescen-
dientes sufren de manera desproporcionada condiciones de ine-
quidad y violencia que afectan de manera grave su capacidad y
oportunidades de goce del ejercicio pleno de sus derechos y las
mantiene en condiciones estructurales de marginalidad y opre-
sion”41,

41 Proyecto Mujeres Afrodescendientes Defensoras de Derechos Humanos, PCN,
(2012, Abril)
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2 VIOLENCIAY
EL FIN DE UN SUENO

En poco tiempo, el Pacifico colombiano, habitual territorio an-
cestral de paz, se convirtié en un escenario de guerra. El espacio
tomo una dimension geopolitica y estratégica en la que parami-
litares y guerrilla acabarian por disputarse el control territorial,
ya fuese para cultivar coca, traficar armas o abrir el camino para
la implantacion de megaproyectos. La poblacién civil empezé a
sufrir las consecuencias. Llegaron las masacres sobre los grupos
étnicos, las desapariciones, la destruccion y las primeras oleadas
de personas desplazadas que ocasionaron una tragedia social
de inmensas proporciones.

Esa disputa territorial arrancé en los afios 90, justo cuando es-
taba en marcha el proceso de titulacion colectiva de tierras y las
comunidades negras trataban de dar forma al suefio de tener
un proyecto étnico-territorial propio tras haber recuperado re-
cientemente el reconocimiento de sus derechos ancestrales. Sin
embargo, el proyecto que empezé a tomar forma en la regién
fue otro; el de la economia ilegal representada por el auge pro-
gresivo del narcotrafico y el contrabando de armas, y el de la
explotacion irracional de los bienes naturales como el oro y la
madera, junto a la implantacién extensiva del monocultivo de la
palma aceitera.

RESUMEN EJECUTIVO

PRESENTACION

ENTRE EL MAR Y LOS ANDES

VIOLENCIA Y EL FIN DE UN SUENO

EL COMPLEJO PUERTO DE BUENAVENTURA
DESARROLLISMO EN LATINOAMERICA
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO, LA
ALIANZA DEL PACIFICO, IIRSA

MEGAPROYECTOS Y CONSULTA
PREVIA: MALAVENIDOS

BLINDAR LOS MEGAPROYECTOS;
POT, CONPES Y PLANES DE DESARROLLO

LA JUSTICIA'Y LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS
LA RESPONSABILIDAD INCUMPLIDA

UN MAR DE MEGAPROYECTOS

MASTERPLAN 2050
LA MARCA BARCELONA EN BUENAVENTURA

TCBUEN. DESEMBARCO EN BUENAVENTURA
COMUNA 5, PADECER UN PUERTO
LA SOMBRA DEL ETNOCIDIO EN BUENAVENTURA

¢QUE ES LA REPARACION PARA
LA COMUNIDAD NEGRA?

DEFENDER UNA CULTURA Y UN TERRITORIO;
HISTORIAS DE RESISTENCIA

RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS

BIBLIOGRAFIA

La llegada del conflicto armado colom-
biano a la regién truncd los suenos y el
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2.1 Llegaron las FARC

Las FARC fueron las primeras en llegar a la zona rural de Bue-
naventura. Los hicieron en los afios 80. Su presencia inicial fue
bastante tolerada y no significd mayor trauma para la poblacion
local. Ni siquiera consiguieron realizar una efectiva labor de pro-
selitismo porque el interés afrodescendiente estaba puesto mas
en la mira de conseguir los objetivos de su lucha étnica. Por su
parte, el proyecto de la guerrilla era mas de expansion territorial
a largo plazo y hasta aquel momento, la insurgencia habia utili-
zado la regién Pacifica mas como zona de paso y de descanso.

Sin embargo, la guerrilla fue también, en varias de estas zonas,
la que primero llevo la semilla de coca e impulsé su produccién
entre los pobladores. Muchas comunidades evaluaron la nueva
realidad como un peligro inminente para sus procesos sociales,
pero la situacion no parecia tener reversa. Con la entrada pos-
terior de los paramilitares y la intensificacion del conflicto, las
selvas del Pacifico, por su facil acceso al mar y a los rios, se con-
virtieron ya en imprescindibles para todos los grupos armados
que aseguraban por alla el transporte de combatientes, armas y
drogas. El fomento de los cultivos ilicitos aprovechando las con-
diciones de empobrecimiento de la gente empez6 a desestabili-
zar a las comunidades.

Las FARC llegaron también a tomar cierto control en diferentes
comunas del drea urbana de Buenaventura a través de células
milicianas creando posteriormente el Frente Urbano Manuel
Cepeda Vargas. De la mano de este grupo empezaron a poner

impuestos a la droga que salia del puerto de Buenaventura y a
cobrar vacuna a los empresarios.

A todo esto, el Océano Pacifico empezé también a ser conside-
rado por el gobierno nacional como un lugar estratégico por su
biodiversidad, por sus riguezas naturales y por la conectividad
que ofrecia el puerto con los mercados internacionales. Gue-
rrilla y Ejército empezaron entonces su propia guerra donde
hubo algunas acciones militares bélicas contundentes contra la
insurgencia que tuvieron como respuesta guerrillera extorsiones
a grandes empresarios, secuestros masivos y sabotajes a la in-
fraestructura y a intereses econémicos*.

2.2 Narcotrafico y terror paramilitar

Mientras, el Cartel de Cali*}, cuyo auge coincidié con la llegada
de las FARC al Valle del Cauca, habia empezado su declive a
mediados de los 90. Guerrilla y Carteles habian sido adversa-

42 Revista Semana, (1999, 4 de octubre) Sitio a Anchicaya, sobre la toma de la hi-
droeléctrica por parte de las FARC, en: http://www.semana.com/nacion/articulo/si-
tio-anchicaya/53057-3

43 Para el caso del Cartel de Cali, luego de la captura de Herrera Zuleta en 1974
(uno de los primeros narcotraficantes del Valle), los hermanos Rodriguez Orejuela con-
solidan una de las mas fuertes estructuras narcotraficantes que a partir de los ochenta
logré influenciar politicos regionales y nacionales, al tiempo que economias como la del
futbol. El Cartel de Cali se convirtid en uno de los principales exportadores de cocaina
a Estados Unidos, pero desaparece hacia mediados de los noventa con la captura de los
hermanos Rodriguez Orejuela, que actualmente se encuentran extraditados en EEUU (El
Espectador, 24 de agosto de 2012, “Pablo Escobar, tras los rastros del patron”). Tomado
del informe del Centro Nacional de Memoria Histérica, (2015). Buenaventura: un puerto
sin comunidad. Bogota, CNMH.
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rios, pero las FARC supieron aprovechar la coyuntura para finan-
ciarse con el cobro de impuestos a las salidas de cargamentos
de droga. Con la desintegracion del Cartel Cali*, el negocio de
la droga se fragmenté. Surgio el Cartel del Norte del Valle. Ver-
dad Abierta dice que este grupo de narcotraficantes seria uno
de los factores que explicaria la llegada de los paramilitares a la
region®. Efectivamente, la alianza entre paramilitares y narco-
traficantes fue notoria y el trampolin para la expansion de las
también conocidas como Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC)

Tras los afnos de fuerte influencia guerrillera, desde 1996 a
1999, la llegada de los paramilitares en el 2.000 supuso un par
de vueltas de tuerca mas. Fue en mayo de ese afio. Los medios
de comunicacién transmitieron un mensaje del hasta entonces
unico jefe de las Autodefensas, Carlos Castafo, en el que anun-
ciaba que sus hombres llegaban al casco urbano de Buenaven-
tura por solicitud de los comerciantes.

44 El Cartel de Cali consolidé una fuerte influencia en la sociedad vallecaucana, desa-
rrollé negocios para el lavado de activos en diferentes actividades de la economia legal
de Cali, invirtié en equipos de futbol y en medios de comunicacion, en 1994 junto con el
Cartel del Norte del Valle infiltraron la campana presidencial de la época, de esta manera
a diferencia del Cartel de Medellin, el cartel de Cali no acudio a la guerra contra el Estado
sino a su cooptacion. Por lo cual, como lo plantea Alvaro Guzman (2013, revista Razén
Publica) “Durante el ascenso del cartel, Cali vivia en plena prosperidad econémica: era
la danza de los millones. La élite del poder local acepté convivir con la poderosa organi-
zacién criminal en grados diversos. Fue evidente su penetracion en las esferas del Estado
y en las actividades econdmicas legales”. Tomado del informe del Centro Nacional de
Memoria Histérica, (2015)

45  https://www.verdadabierta.com/las-victimas/826-bloque-calima

La nueva dinamica de la guerra empezaria por el control de las
vias de acceso a los puertos de Buenaventura y Tumaco. Ante la
falta de recursos econémicos, los paramilitares decidieron unirse
a los narcotraficantes de la region. Con esta alianza y la colabo-
racion activa de algunos miembros de la fuerza publica, el bau-
tizado como Bloque Calima de los paramilitares inicié su hege-
monia en la region instaurando un absoluto régimen de terror.

Entre el ano 2.000 y su supuesta desmovilizacion en 2005, el
grupo realizé al menos 70 masacres, maté a centenares de per-
sonas, provoco el desplazamiento de mas de 20.000 personas,
asesiné de forma selectiva a 400 lideres sindicales, civicos, pro-
fesores y campesinos, y se sospecha que existen mas de 400
fosas comunes con victimas desaparecidas.

Una de las peores masacres cometidas fue la del Naya cuando
200 paramilitares se adentraron en esta zona y asesinaron a mas
de 40 personas indigenas, afrocolombianas y pobladoras cam-
pesinas. El curso y la cuenca de este rio quedaron vacios. Los
supervivientes, unas 3000 personas, de las comunidades huye-
ron a Buenaventura y a otras zonas de la regién.*® La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) condend a la na-
cion por estos hechos. La Defensoria del Pueblo habia advertido
con una alerta temprana de lo que podia pasar pero el Estado
no hizo nada®’.

46  El Tiempo, (2011, 18 de abril), 70 anos de la ‘Carrera de la muerte’ en Naya, en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-9183841

47  Revista Semana, (2008, 14 de octubre), Estado pagaré 6 mil millones de pesos
por massacre del Naya, en: http://www.semana.com/noticias/articulo/estado-paga-
ra-mil-millones-pesos-masacre-del-naya/96214-3
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La guerra irrespetd los territorios étnicos, convirtié a sus comu-
nidades en poblaciones desplazadas. Y todo obedeciendo a una
clara estrategia de desalojar los territorios por la fuerza para ga-
rantizar a las maquinas de la guerra operar sin obstaculos®. Las
causas directas del desplazamiento en el contexto del conflicto
armado son las amenazas directas, el miedo, los enfrentamien-
tos, las masacres y los asesinatos por parte de todos los grupos
armados. Como en otras partes del pais donde estan presentes
dos o mas grupos armados, en el Pacifico sur es comun que
algunas de estas agresiones sean utilizadas por uno de los acto-
res armados para “castigar” a la poblacién civil afrocolombiana
acusandola de ser colaboradora del otro bando. El permanente
y continuado desplazamiento forzado provocd una gran crisis
humanitaria en la region. Buenaventura se convirtié en una
gran receptora de desplazados.

El traslado del enfrentamiento de la zona rural a la ciudad de
Buenaventura era ya un hecho. En pleno proceso de expansion,
el paramilitarismo infiltrd la politica, la policia y el puerto. Lo dijo
el propio lider del Bloque Calima HH que asegurd que tuvieron
el apoyo de grandes y medianos empresarios locales. “El Bloque
Calima construy6 alianzas con élites econdmicas dentro de un
contexto que no respondié Unicamente a una reacciéon frente
a las acciones militares de la guerrilla, sino también a la con-
fluencia del interés que tenian de proveerse seguridad y justicia

48  Segun Rosero (2002), el desplazamiento de los afrodescendientes se origina basi-
camente en los territorios histéricos del poblamiento negro, y por lo general los eventos
se presentan inmediatamente después de que se les han otorgado los titulos colectivos
a sus comunidades, como lo denunciaron las organizaciones Codhes y la Asociacién
Afrocolombiana de Desplazados, Afrodes.

privada empresarios legales e ilegales que requerian resguardar
sus principales flujos de capital en el puerto. El papel que jugo la
dindmica del narcotrafico en la construccion de redes de poder
en los procesos de modernizacion del Valle del Cauca fue deter-
minante para que se diera esta confluencia”#,

En paralelo, la existencia de bandas delincuenciales en el area
urbana de Buenaventura era también una realidad. Habian sur-
gido cuando tras la privatizacion del puerto, las condiciones so-
ciales de la gente empeoraron. El Centro de Memoria Histérica
sefala que paramilitares y bandas estrecharon lazos y conjuga-
ron estrategias. El paramilitarismo establecié alianzas con los
lideres de esas bandas y junto al apoyo del también grupo pa-
ramilitar Frente Pacifico-héroes del Choco, lograron incursionar
y controlar los territorios de Buenaventura rapidamente. Igual-
mente, contaron con la ayuda de exguerrilleros que conocian
muy bien el terreno.

El testimonio del lider paramilitar HH*>® en las llamadas versiones
libres cuenta que el Frente Pacifico consolidé su presencia en
una gran cantidad de barrios de Buenaventura. En cada barrio
existia un comandante paramilitar en alianza con miembros de
la bandas de delincuencia comun que controlaba el territorio. Es
asi como los barrios de Bajamar con presencia de esteros y puer-
tos naturales han sido proclives a las disputas relacionadas con

49  Tomado del informe del Centro Nacional de Memoria Histérica, (2015) p. 163 a
185.

50 El Pafs, (2013, 30 de octubre), La sangrienta huella del exjefe paramilitar alias HH
en el Valle del Cauca, en: http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias/san-
grienta-huella-exjefe-paramilitar-alias-hh-valle-cauca
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las rutas de transporte maritimo de trafico de estupefacientes y
de armas.

El bloque Calima obtenia cuantiosos beneficios con el cobro de
impuestos a los narcotraficantes por cada kilo de coca que sa-
caban por el mar bonaverense y con todo tipo de extorsiones®'.
Actuaban con total libertad. Los paramilitares, ademas de con
las bandas delincuenciales, también trenzaron con agentes del
Estado, en particular con miembros de la fuerza publica. Consi-
guieron asi obtener informacién de inteligencia, coordinar con-
juntamente incursiones e incluso encontrar apoyo logistico en
transporte. De esta manera, ademas del dominio social y terri-

51  Verdad Abierta, (2011, 11 de julio), Las ‘escuelas’ y las ‘finanzas’ del Bloque Ca-
lima, en: http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/juicios/612-bloque-cali-
ma/3382-las-escuelas-y-las-finanzas-del-bloque-calima

torial, consiguieron modelar el régimen politico hacia su pro-
pio beneficio. La propia Corte Constitucional concluyd que eran
evidentes los vinculos del Bloque Calima con narcotraficantes y
politicos*?

2.3 La herencia “paraca”
564 hombres y mujeres del bloque paramilitar Calima comanda-

dos por Ever Veloza, alias HH, se desmovilizaron presuntamente
en diciembre de 2004 .>3

52 Corte Constitucional (2013), Auto 234 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva dis-
ponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/Autos/2013/A234-
13.htm

53  https://www.verdadabierta.com/las-victimas/826-bloque-calima
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Los paramilitares consolidaron su presen-
cia en muchos barrios de Buenaventura
y ejercieron un férreo control territorial
ejerciendo formas de violencia inimagina-
bles contra la poblacion civil
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Alguien pudo imaginar que aquella desmovilizaciéon suponia el
fin de los cuatro afos de terror vividos en Buenaventura y en
toda la region, pero no fue asi. Lo peor estaba por venir. Las
mayores cifras de victimizacion de afrodescendientes y la mayor
sevicia de los actos criminales ocurririan en el periodo posterior
a la desmovilizacion del bloque Calima.

El proceso de desmovilizacién fue muy cuestionado por poco
creible. Tal y como afirma el informe del Centro Memoria, no
tuvo en cuenta la transformacion de las dindmicas econdmicas,
legales e ilegales, los disefos politicos y las relaciones con los
sectores sociales que dinamizaron los aparatos armados con los
cuales se negocié. “Los grupos ilegales que ahora tienen pre-
sencia en el territorio con nuevas identidades mantienen el en-
granaje con las dinamicas econémicas y de regulaciéon privada
de bienes publicos que posibilitaron la insercion y presencia del
Blogue Calima en el territorio bonaverense, solo que ahora de
una manera mas difusa y ambigua para la poblacion victima, por
la atomizacion con la cual aparecen las nuevas estructuras”>*.

El acuerdo entre Paramilitares y el Estado empezé a mostrar sus
grietas. El Bloque Calima, como la mayoria del resto de bloques
paramilitares del pais quedaron descabezados de sus coman-
dantes, pero en Buenaventura las disputas por el territorio y el
control poblacional tomaron una nueva dimension mucho mas
cruenta. Como recuerda el informe del Centro Memoria, el va-
cio de poder dejado por los comandantes condujo a que los no
desmovilizados de las estructuras de las AUC y paramilitares que

54  Centro Nacional de Memoria Histérica (2015)

retomaron las armas reorganizaran nuevos grupos ilegales®. A
partir de entonces, el bloque Calima dejé paso a nuevas estruc-
turas paramilitares que bajo los nuevos nombres de los Urabe-
fos®®, los Rastrojos® o La Empresa®® sequirian actuando con di-
namicas similares, sometiendo e imponiendo su orden a toda
una ciudad y disputandose el dominio de las economias ilegales.

55  MAPP-OEA, (2006), Sexto informe trimestral del Secretario General sobre la Misién
para Apoyar el Proceso de Paz en Colombia (Mapp-OEA). Consultado el 1 de junio de
2015. Disponible en: http://www.mapp-oea.net/documentos/informes/Trimestra-
les%20MAPP/6t0%20inf-colombia-MAPP.pdf

56 Los Urabefios llegan a Buenaventura capitalizando la solicitud de un grupo de
mineros ilegales de oro en Zaragoza que estaban siendo extorsionados por Los Rastrojos.
Asi, la disputa con La Empresa tiene su origen con el asesinato de uno de los lideres de
la banda local, alias Ramiro en octubre de 2012 (Semana.com, 2012, 10 de diciembre,
“La empresa criminal de Buenaventura”). Una cruenta disputa inicia desde entonces, sin
embargo, Los Urabefos no lograron control total del territorio y a inicios de 2013. La Em-
presa se reagrup6 nuevamente incluyendo a desertores de Los Urabefios. Los grupos han
incumplido en el pago salarial a los miembros de sus filas, por lo cual estos han recurrido
al incremento de la modalidad de extorsion. Tomado del informe del Centro Nacional de
Memoria Historica (2015)

57  El Espectador, (2009, 30 de mayo), £/ poder de los rastrojos en: http://www.
elespectador.com/noticias/judicial/articulo143154-el-poder-de-los-rastrojos

58 La Empresa es una banda local de la cual la poblacién tuvo noticia a mediados de
2010, se integré por ex miembros del Blogue Calima, exguerrilleros e integrantes de
diversos grupos delincuenciales bonaverenses, contando para 2012 con 150 miembros.
Para 2010 en los barrios del puerto se empezé a hablar de la llegada de una nueva
empresa que generaria empleo y atraerfa inversionistas, por un panfleto que difundio
la organizacién anunciando su operacién. “La nueva entidad, sin embargo, tenia otros
planes: aduenarse de la criminalidad en el puerto. Y se llamé asi, La Empresa, porque fue
conformada por empresarios que estaban cansados de ser extorsionados por las Farc. El
hombre que estuvo detras de la creacion de la banda era conocido como ‘Carlitos Ca-
pri’, duefio de discotecas, almacenes y graneros del municipio. A él se unieron algunos
narcotraficantes que vieron en ‘la Empresa’ un negocio rentable”. EIPais.com, (2013,
21 de enero), Buenaventura, la ‘joya’ que se disputan las bandas de los ‘Urabefios’ y la
‘Empresa’.
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2.4 La guerra sin rostro y la violencia
que se tomo el puerto

Desde la desmovilizacién paramilitar del Bloque Calima en 2004
y del Frente Pacifico en 2005 hasta el dia de hoy, Buenaven-
tura vive inmersa en una nueva fase de guerra sin rostro que
sin duda acabd tomandose el puerto. El conflicto entré de lleno
en el casco urbano y se fue extendiendo por barrios y comunas
al tiempo que empezaban a desarrollarse los proyectos de ex-
pansion portuaria. En esta etapa se configuré un nuevo mapa
de grupos armados paramilitares reciclados que continuaron
alimentandose de la economia ilicita. La zona urbana quedd
en manos de los grupos considerados herederos del paramili-
tarismo mientras que la guerrilla de las FARC, debilitada por las
acciones de la Fuerza Publica, acabo replegandose a la zona ru-
ral.

Los nuevos grupos implantaron un nuevo orden, su orden.
Amenazaron, intimidaron y asesinaron a personas que conside-
raban que habian sido colaboradores de la subversién, hostiga-
ron a lideres y lideresas sociales, a integrantes de las Juntas de
Accion Comunal y a todo aquel que se oponia a sus exigencias.
Ademas establecieron pautas de comportamiento a las comu-
nidades, limitaban su libertad de circulacion y despojaban a fa-
milias de sus viviendas. Y lo mas grave, cometieron homicidios
selectivos, desapariciones, destierros y desplazamientos intra-ur-
banos. “Poco a poco se fueron apoderando de callejones, vias,
viviendas abandonadas, espacios publicos y zonas de embarque
y desembarque; instaurando un régimen de miedo que fue su-
miendo en un estado postracion, temor y silencio a los poblado-

res. Toda esta situacién fragmentd los tejidos comunitarios, de
vecindad y los procesos organizativos” *.

El elevado nimero de desapariciones forzadas, la multiplicidad
de actores armados y la negacion del conflicto armado en suelo
bonaverense impulsaron a la Defensoria Delegada para la Pre-
vencion de riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH
en el marco del Sistema de Alertas Tempranas (SAT), a emitir la
nota de seguimiento No 012-12 del 23 de Agosto de 2012 al
informe de riesgo No 032 de 2008. En la nota emitida sobre
el Distrito de Buenaventura, 59 de los 169 barrios del Distrito
fueron calificados como sectores de riesgo, en los que la deno-
minada banda paramilitar la ‘Empresa’ amenaza a la poblacién
civil y desarrolla actividades de control territorial, de trafico de
sustancias ilicitas, negocios licitos, extorciones y control social.

2.4.1 'La Empresa y los Urabenos,
la disputa territorial

Después, en 2012, llegaron para disputarles el territorio los lla-
mados Urabefos. Al respecto, la Defensoria del Pueblo ya adver-
tia en nota de seguimiento a su informe de riesgo (nota 012-12
al informe de Riesgo n° 032 de 2008)®° que se preveia una in-
minente escalada del conflicto de consecuencias impredecibles.

59 Defensoria del Pueblo, Sistema de Alertas Tempranas, (2008, 24 de diciembre),
Informe de Riesgo N° 032-08, Municipio Buenaventura, departamento Valle del Cauca.
60 Defensoria del Pueblo, Sistema de Alertas Tempranas (2012, 23 de agosto), Nota
de Seguimiento N° 012-12, Cuarta al Informe de Riesgo n° 032 de 2008 emitido el 24 de
diciembre de 2008, Municipio Buenaventura, departamento Valle del Cauca.
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Ninguna autoridad les hizo caso. Los Urabefnos eran un contin-
gente paramilitar procedente del Uraba antioquefio que tedrica-
mente venia con la misién de “aniquilar la supuesta base social
de la guerrilla, y ejercer el control econémico de las areas con
cultivos de uso ilicito y las rutas de transporte de alijos derivados
de la coca”®'. Finalmente, Urabefos y Rastrojos terminaron en-
frentandose entre si en una nueva y tragica escalada de violen-
Cia que provocd una grave crisis humanitaria.

“Los Urabenos” tienen hoy el control de casi el 80% del terri-
torio urbano, y “La empresa”, paramilitares vinculados a “Los
Rastrojos”, conserva el control en algunos lugares especificos en
la zona urbana. La Policia afirma haber arrestado a méas de 250
miembros de estos grupos de paramilitares en Buenaventura
desde enero de 2012.

Los tentaculos de los actores armados que hacen hoy presencia
en Buenaventura van mas alla del trafico de drogas. La mineria,
el microtréfico, el lavado de activos, el contrabando, el trafico
de armas y la extorsién pasaron a formar parte también del mo-
dus operandi de estos grupos. El gran tamafo de la economia
criminal que mueven, asi como la disputa por el control del te-
rritorio y el dominio de zonas de desarrollo portuario impusieron
el uso de la violencia y todo un despliegue de multiples formas
de victimizacion con una crueldad extrema. Los grupos armados
son responsables en estos Ultimos afos de mas de 3.000 homi-
cidios, de miles de desapariciones y del desplazamiento forzado
de millares de personas. La violencia sexual, la violencia fisica,

61  Defensoria del Pueblo, Sistema de Alertas Tempranas (2012, 23 de agosto)

las amenazas, el reclutamiento y utilizacion de nifios y nifas y
adolescentes, las extorsiones o el secuestro completan un cata-
logo de actos criminales que durante todos estos Ultimos afios
han hecho de Buenaventura la ciudad con el mayor nimero de
personas desplazadas, desaparecidas y asesinadas 