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I INTRODUCCION

El 4 de septiembre 2012, el Presidente Santos anuncié el inicio
del proceso de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia— Ejército del Pueblo (FARC-EP), tras 52 afios de un
conflicto armado interno que afecté desproporcionadamente a
la poblacién civil. De acuerdo al Centro Nacional de Memoria
Histérica, Este conflicto ocasioné entre 1958 y 2012, 218.094
muertes, de las cuales el 81 % de los afectados eran civiles, 8
millones de personas desplazadas, 50.000 personas victimas de
desaparecién forzada' y mds de 20.000 casos registrados de vio-
lencia sexual” ademds de las victimas de minas antipersonales’.
Desde el 29 de agosto de 2016, entré en vigor el Cese al fuego
bilateral y el fin de las hostilidades (CBFHD). El proceso de
negociaciones culminé con la firma del Acuerdo final para la
terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera® el 24 de noviembre 2016. Con la firma del acuerdo
de paz y de su refrendacién por parte del Congreso de la Repa-
blica, el 30 de noviembre 2016, se inicié la implementacién de
lo acordado.

;Qué es la implementacion del Acuerdo de Paz?

Es la puesta en marcha de las transformaciones necesarias
para el logro de los objetivos, cambios, propuestas y reformas
acordados entre las FARC-EP y el Gobierno Colombiano en
politicas publicas y acciones por parte del Gobierno y las
FARC-EP con participacion de la sociedad civil.



Sin embargo, la apuesta por el proceso de paz, por parte del Go-
bierno, las FARC-EP, y las organizaciones y movimientos sociales,
en particular para las victimas del conflicto, no se trata solamente
del cese al fuego, el desarme y la transicién de las FARC-ED, de
grupo guerrillero a partido politico. Este compromiso también su-
pone una oportunidad histérica para superar las causas del conflicto
armado y el conflicto sociopolitico en el pais. El acuerdo incluye
numerosas acciones, iniciativas y reformas politicas para disminuir
la pobreza, la desigualdad, la exclusién y la impunidad, recono-
ciendo que estos son factores que, de no ser eliminados, podrin lle-
var a la repeticién de la violencia. A través del Acuerdo de Paz se
buscan reformas politicas para superar los conflictos sociales y los
problemas histéricos que han afectado el desarrollo econémico, so-
cial y politico del pais, sus regiones y la ciudadania. La implemen-
tacién del acuerdo debe ademds, crear garantias de no repeticién.
Debido a las grandes afectaciones que del conflicto armado sobre la po-
blacién civil, fue necesario incluir y escuchar a las victimas. El acuerdo no
estarfa completo sin un sistema de justicia transicional que permita escla-
recer la verdad sobre lo ocurrido en el conflicto, brindar justicia y repara-
ciones a los millones de victimas y generar garantias de no repeticién. El
capitulo 5 del Acuerdo de paz contiene  los acuerdos relacionados con el
sistema de justicia transicional, La centralidad de las victimas en este punto
se refleja en su titulo: “el acuerdo sobre las victimas del conflicto”.

Juan Pablo Bello (Presidencia de la Republica de Colombia)



El dia después de la firma del Acuerdo fue considerado por el Go-
bierno como el Dia D: el dia en que inicia la fase de implementacién
del Acuerdo. Fue el comienzo de la desmovilizacién y el desarme de
las FARC-EP?

La desmovilizacién de las FARC-EP, la certificacién de la ONU
sobre su desarme total y el anuncio de la creacién de su nuevo
partido han sido hitos histéricos para Colombia. Sin embargo, la
culminacién del proceso de paz, estd sujeta a la implementacién
de todo lo acordado y la construccién de una paz duradera y es-
table al interior de la sociedad colombiana y a los largo y ancho
del territorio nacional, garantizando la inclusién y participacién
de la ciudadania colombiana.

El préximo 26 de noviembre, el Acuerdo de Paz cumple un afo y
ha llegado el momento de hacer una evaluacién de cémo ha avan-
zado su implementacién y como ha sido el impacto en la vida de
las colombianas y los colombianos.

A continuacién presentaremos nuestro andlisis sobre la implemen-
tacién del Acuerdo que si bien ha avanzado en algunos puntos,
también ha enfrentado retos y obstdculos. El acuerdo de paz debe
enfrentar en el futuro riesgos que pueden complicar su implemen-
tacién y que, por lo tanto, ponen en riesgo una paz estable, dura-
dera, participativa e incluyente Por este motivo es importante el
monitoreo y la participacién de la sociedad civil colombiana y tam-
bién de la comunidad internacional.

La Taula catalana per la pau i els drets humans a Colombia y la Ofi-
cina Internacional de Derechos Humanos — Accién Colombia
(OIDHACO) consideran que la participacién de las victimas y de
la sociedad civil, en particular de los grupos mds vulnerables que
han sido afectados desproporcionadamente por el conflicto, es cru-
cial. El enfoque del presente informe se dirige por tanto hacia la im-
plementacién de lo acordado en materia de garantias de seguridad
y de participacién para la sociedad civil. También presentamos un
andlisis sobre como el impacto que la implementacién delo acor-
dado puede contribuir a dar garantias de no repeticién.



El plebiscitos: “;Apoya usted el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera?”

A nivel internacional, la firma del primer acuerdo de paz en Co-
lombia se vivié con optimismo y esperanza. Por tanto, el rechazo
del Acuerdo en las urnas por parte de la ciudadania colombiana el
2 de octubre de 2016, produjo asombro.

La Misién de Observacién Electoral (MOE) caracterizé la campana
electoral para la votacién del plebiscito como “una de las mds pola-
rizadas de los tltimos afios en Colombia™ y expresé preocupacion
por los altos niveles de violencia y polarizacién que enfrentaba el
pais en el periodo previo a la votacién.? La Misién denuncié que a
septiembre del 2016 ya habian 223 victimas de violencia politica
en el pais, que los afectados eran funcionarios y funcionarias, lideres
y lideresas politicos y sociales o miembros de Juntas de Accién Co-
munal’, y que el apoyo al proceso de paz era uno de los factores que
aumentaba el riesgo dentro de estos grupos . Esta conclusién fue

Javier Sulé



posteriormente compartida por la Defensoria del Pueblo y la Ofi-
cina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH).

El Consejo del Estado se pronuncié concluyendo que hubo engano
generalizado en la campana a favor del “No” en el plebiscito'!. Mds
preocupante atn, fue el discurso de discriminacién y de odio hacia
el colectivo LGBTT y las organizaciones que trabajan por los dere-
chos de las mujeres. Uno de los argumentos més fuertes de la cam-
pana del “No”, fue el cuestionamiento al enfoque de género en los
acuerdos

La diferencia entre los votos a favor y en contra fue pequefia, pero
tuvo consecuencias drdsticas para el contenido del Acuerdo. Des-
pués del plebiscito se hicieron numerosos ajustes al texto, desfa-
voreciendo a las victimas del conflicto y reduciendo sus
oportunidades de participacién y justicia. También se debilité lo
acordado en relacién con el enfoque diferencial de género'*: el re-
conocimiento de que el conflicto armado impacté de forma di-
ferenciada sobre las mujeres y sobre los hombres, y que por lo
tanto deberian ser reparadas y reparados de forma diferente. Por
la inclusién del enfoque de género, el Acuerdo colombiano habia
sido, en su momento, celebrado por la comunidad internacional
como un ejemplo para otros procesos de paz en el mundo."

El resultado negativo del plebiscito puso bajo presién lo acordado
en la Habana y el apoyo de la comunidad internacional ha sido fun-
damental para la continuidad del proceso. Los panfletos en algunos
lugares de grupos neoparamilitares'?, que a través de la amenaza pre-
sionaban para votar en contra del Acuerdo de Paz, hacen pensar que
estos grupos y los intereses que representan, después de la victoria
del “No”, se han sentido reafirmados y fortalecidos”. Esta situacién
genera nuevos riesgos para las personas que quieren apoyar la cons-
truccién de paz, o participare en el monitoreo o la implementacién
del Acuerdo.

Ademis, el Presidente anuncié que el 31 de octubre 2016 se termi-
naria el Cese Bilateral al Fuego y las Hostilidades en vigor desde el
29 de agosto'® para poner fecha limite al proceso de “renegociaciéon”



generando zozobra y riesgos de seguridad para los y las integrantes
de las FARC-EP quienes estaban ya agrupados en zonas provisorias,
los Puntos de Preagrupamiento Transitorios (PPT). Esta situacién
ponia también en riesgo a las comunidades en las zonas donde se
encontraban los PPT. Fue importante en este momento la decisién
de prorrogar el cese al fuego hasta el 31 de diciembre'” y que se emi-
tié el Decreto 1624 del 20 de octubre 2016 que regulaba esta situa-
cién de las y los combatientes de las FARC-EP.'®

Javier Sulé



1. IMPLEMENTACION NORMATIVA
DE LOS ACUERDOS

La mayoria de los cambios que propone el Acuerdo de Paz, para
poder convertirse en politicas pablicas implementadas en accio-
nes concretas, tienen que ser convertidos en normas legales. Con
este fin, el Gobierno preparé antes de la firma del Acuerdo un
mecanismo que permite tramitar de forma rdpida toda la norma-
tividad necesaria para la implementacién del Acuerdo. El meca-
nismo fue aprobado en el Congreso a través del Acto Legislativo
01 de 2016 (AL01-2016) y propone reducir el nimero de deba-
tes necesario para aprobar (o rechazar) un proyecto de ley (meca-
nismo fast track). También reduce la posibilidad de hacer cambios
a los proyectos legislativos y otorga facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para expedir decretos. Sin este meca-
nismo especial, existirfa un riesgo de que se atrasara el proceso de
implementacién demasiado tiempo.

El partido politico Centro Democritico demandé por inconstitu-
cionalidad el AL01-2016 ante la Corte Constitucional®®. Tras estu-
diar esta demanda, la Corte decidi6 declarar inexequible o
inconstitucional algunos procedimientos y facultades extraordinarias
del Presidente del AL01-2016. Esto ha generado preocupacién por
el riesgo que puede conllevar esta decisién para la implementacién
del Acuerdo, dado que puede alargar los debates en el Congreso. La
Corte Constitucional tiene pendiente la revisién de las normas, en
particular de las que reglamentan los diferentes componentes y as-
pectos del Sistema Integral de Justicia, Verdad, Reparacién y Ga-
rantias de no Repeticién cuya revisién ha sido suspendida hasta
revisar el Acto Legislativo 01 de -2017 (AL01-2017) que crea el sis-
tema.?’

Al final del primer periodo legislativo con aplicacién del mecanismo
fast track, se habian aprobado 3 Actos Legislativos, 2 Leyes y se ha-
bian expedido 77 decretos. Para el segundo periodo, quedan pen-
dientes por lo menos 14 iniciativas legislativas*' de las que 6 estdn
pendientes y 8 en trdmite. De estas 8, a 4 de septiembre de 2017,



una fue aprobada y estd en fase de reconciliacién, tres se encuentran
estancadas, otras tres no han empezado el primer debate y una sélo
ha pasado uno de los cuatro debates necesarios*.

Hay otras obstéculos en el camino. En el ano 2018, hay elecciones
presidenciales y legislativas en Colombia. A partir de septiembre los
partidos y los candidatos y las candidatas empiezan la campana elec-
toral. En este contexto algunas propuestas como las reiteradas en
contra del acuerdo en la campana del plebiscito, pueden convertirse
en temas de campana.

Por otra parte, ha habido denuncias sobre brechas entre lo acor-
dado en la Habana y lo que quedé plasmado en los textos legis-
lativos. Por ejemplo en el caso del ALO1-2017 sobre la Jurisdiccién
Especial para la Paz y el proyecto de Ley para la Reforma Rural
Integral.* También se ha denunciado el mal uso del sistema fast
track , puesto que se han realizado reformas que no estaban in-
cluidas en el Acuerdo de Paz. En el Decreto 898 de 2017 que crea
la Unidad Especial de Investigacién para los grupos sucesores del
paramilitarismo, la Fiscalia Delegada contra la “Criminalidad Or-
ganizada’. Un cambio que segiin organizaciones de DDHH y de
victimas puede generar un cambio de enfoque en la investigacién,
dejando de lado la criminalidad estatal. #



Javier Sulé

2. ;ELFIN DE LA GUERRA?
CESE BILATERAL Y DEJACION DE ARMAS.

Los impactos positivos del cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo

El cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y la dejacién de
armas (cese bilateral) por parte de las FARC-EP es uno de los resul-
tados positivos mds visibles, tangibles y medibles del proceso de paz.
6.893 integrantes de las FARC-EP que ingresaron a las Zonas Vere-
dales Transitorias de Normalizacién (ZVTN), entregaron 7.132 armas
individuales®. Esto ha tenido un gran impacto para las poblaciones
de las zonas mds afectadas por el conflicto armado. Durante 10 meses
del cese bilateral, anunciado el 29 de agosto 2016, se estima que se
ha podido evitar la muerte de 2.796 personas®. En este tiempo, no
se produjeron victimas mortales o heridos de la poblacién civil en ac-
ciones de las FARC-EP?” Los ceses bilaterales temporales y el deses-
calamiento progresivo previo, ya habian tenido un impacto positivo
en este sentido. También hubo una disminucién de otros indicadores
de violencia como la tasa de homicidios y el desplazamiento forzado®.
Mds adelante se verd, sin embargo, que existen zonas donde este
efecto positivo ha sido menos evidente.



Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion:
concentracion y adecuacion de las Zonas Veredales de
Transicion y Normalizacion.

A partir del anuncio del cese al fuego y de la firma del pri-
mer acuerdo, el 26 de septiembre 2016, las FARC-EP em-
pezaron a movilizarse hacia las Zonas Veredales de
Transicién y Normalizacién (ZVTN) y Puntos Transitorios
de Normalizacién (PTN)*. Después del resultado del ple-
biscito los y las entonces combatientes de las FARC-EP en
camino a las ZVNT y PTN, se quedaron en una situacién
de incertidumbre sobre el futuro del proceso, de ambigiie-
dad juridica y de riesgo. En ese contexto, se produjo un in-
cidente en el que dos guerrilleros de las FARC-EP fueron
asesinados por el ejército durante el cese bilateral®
tuacién de incertidumbre e inseguridad afecté también la
seguridad de las poblaciones en las zonas colindantes a los
Puntos de Preagrupamiento Temporal donde se encontra-
ban, a pesar de la presencia del mecanismo de monitoreo y
verificacién. Esta situacidn era aiin mds riesgosa en zonas de
control de las FARC-EP, con presencia de grupos neopara-
militares.

. La si-

Jesus Abad Colorado (Presidencia de la Republica de Colombia)



Javier Sulé

Persistencia de grupos armados no estatales.

En zonas dejadas por las FARC-ED, en por ejemplo Urabd, Bajo Cauca,
Chocd, Valle del Cauca o Cauca han ingresado grupos armados no esta-
tales que no tenian presencia alli anteriormente. Esto ocurrié por ejemplo
en el Chocd, en donde el ELN expandi6 su presencia’ a nuevos muni-
cipios. En otras zonas, grupos neoparamilitares han ingresado o han au-
mentado su actuar y visibilidad para establecer un control militar y/o
social sobre territorios que antes eran controlados por las FARC-EP para
asi apropiarse de los ingresos de actividades econémicas legales e ilegales.
Esto ha ocasionado confrontaciones armadas entre el ELN y el ejército
ylo entre el ELN y grupos neoparamilitares, asi como hostigamientos
a la poblacién civil que han causado el aumento del nimero de despla-
zamientos masivos afectando sobre todo a las poblaciones rurales, cam-
pesinas, indigenas y afrodescendientes. Entre enero y junio de 2017, se
habian regjstrado 42 desplazamientos masivos en Colombia, esta misma
cifra de desplazamientos se registré durante todo el 2016, segtin de-
nunci6 ACNUR?. El Chocé, con una poblacién mayoritariamente
afrodescendiente e indigena, ha sido especialmente afectado®. En estas



zonas con presencia de grupos armados no estatales, la poblacién tam-
bién ha denunciado otros tipos de violencia y hostigamientos: confina-
miento, extorsién, amenazas, asesinatos y violaciones al principio de
distincién del Derecho Internacional Humanitario (DIH).>*

En 218 los municipios priorizados para el postconflicto®, zonas
fuertemente afectadas por el conflicto entre las FARC-EP y el Go-
bierno colombiano y que en buena medida eran zonas de control
territorial y social de las FARC-ED, se presenta un descenso en el
nimero de homicidios en las zonas urbanas, sin embargo esta cifra
aumento en las zonas rurales®. Algunos municipios salen de esta
tendencia y se presenta un aumento en las tasas de homicidios tam-
bién en zonas urbanas, como Tumaco y Tibu.”

La presencia de grupos armados no estatales y los enfrentamientos entre
ellos, significan un riesgo para la poblacién civil en estas zonas. También
conlleva un riesgo especifico para lideres y lideresas comunitarios, per-
sonas defensoras de los derechos humanos, en particular las personas que
defienden el derecho ala tierra y el territorio y ambientalistas, entre otros.

Presidencia de la Republica de Colombia



Mecanismo de Monitoreo y Verificacion | y Il

La Mision de Monitoreo y Verificacion | (MMV 1) de Naciones Unidas
ejerce monitoreo y verificacion del proceso de desarme y desmo-
vilizacion de las FARC-EP y hace parte del mecanismo tripartito de
supervision del cese al fuego y de las hostilidades bilateral y defini-
tivo, en el marco del proceso de paz. Esta compuesta por observa-
dores internacionales®. Las organizaciones de la sociedad civil,
desde la creacion del MMV |, insistieron en la necesidad de incluir
un componente de DDHH para que el mecanismo pudiera tener
una mirada mas amplia y recibir denuncias de violaciones de dere-
chos humanos en el contexto del aumento de agresiones contra li-
deres sociales y los riesgos de la presencia de grupos paramilitares
en las zonas dejadas por las FARC-EP y en las zonas en donde se en-
cuentran las ZVTN/PTN. Dado que no se incluyé este enfoque en
MMV |, ha sido importante el monitoreo de la situacién de derechos
humanos en las zonas dejadas por las FARC-EP y en las zonas ale-
danas de las ZVTN/PTN por parte de las organizaciones sociales y
de derechos humanos quienes han informado sobre la situacion
desde una perspectiva de derechos humanos.

En el Acuerdo de Paz Final se incluy® la solicitud de un sequndo Me-
canismo de Monitoreo y Verificacion (MMV Il) que fue aprobado en
el Consejo de Seguridad de la ONU a través de la Resolucion 2366
de 2017y durard un afo, prorrogable a hasta tres afos, a partir del
26 de septiembre cuando termind su mandato la primera mision.
La MMV Il es de cardcter civil y verificara garantias de seguridad tanto
para la reintegracion de las FARC-EP como las comunidades que
histéricamente han sido mas afectadas por el conflicto armado. Las
organizaciones de derechos humanos han hecho propuestas con-
cretas para la coordinacion entre el MMVII'y la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH). La creacion de la MMV Iy su mayor enfoque en DDHH
no puede ser una razén para no sequir respaldando el trabajo fun-
damental de la OACNUDH en Colombia. Es importante que haya
una comunicacion fluida entre la MMV Iy las organizaciones de la
sociedad civil que estdn monitoreando la situacion para las comu-
nidades y organizaciones en los territorios mas afectado por el con-
flicto asi como la presencia de grupos paramilitares y la MMV 1.



Zonas Veredales y Puntos de Transicion y Normalizacion

Las FARC-EP se movilizaron definitivamente entre enero y febrero de
2017 a las 20 Zonas Veredales y a los 7 Puntos de Transicién y Nor-
malizacién, donde permanecerfan mientras se desarrollara el proceso
de desarme y desmovilizacién. Los procedimientos fueron establecidos
en el Capitulo 3 y los protocolos adicionales del Acuerdo de Paz. Las
ZVTN/PTN fueron establecidas a través de decretos presidenciales,
dentro del mecanismo normativo especial del fast track. El Mecanismo
de Monitoreo y Verificaciéon (MMVI) desde el inicio de este proceso,
resalté la necesidad de mejorar la logistica y el saneamiento de los PPT
y mds delante de las ZVIN/PTN, al igual que el acceso a la atencién
sanitaria y médica en las mismas. El MMVI denuncié falencias en
estos puntos hasta después del 5 de julio de 2017, después de que las
FARC-EP hubieran culminado el proceso de dejacién de las armas in-
dividuales®.

Las denuncias sobre inseguridad en zonas aledanas a las ZVTN tam-
bién las realizaron las comunidades que habitan en ellas®. El asesi-
nato de Cecilia Cocue, que habia puesto a disponibilidad su finca
para la habilitacién de una ZVTN*, demostré que el riesgo para per-
sonas que apoyan el proceso de paz, o son percibidas como tal, es real.
También las FARC-EP han expresado preocupaciones sobre la si-
tuacién de seguridad en zonas donde persisten estructuras neopa-
ramilitares. Segtn un informe de la Marcha Patriética e Indepaz,
entre abril y agosto de 2017, hubo 12 homicidios de excombatientes
de las FARC-EP y 11 de familiares de excombatientes*.






3. PERSISTENCIA DE LA VIOLENCIA
SOCIOPOLITICA: SITUACION DE LIDERES
SOCIALES Y PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS.

Desde la firma del Acuerdo de Paz y hasta el 5 de julio de 2017 ha
habido 186 asesinatos de lideres y lideresas sociales, segtin la Defen-
sorfa del Pueblo®. Las victimas de estos asesinatos son principal-
mente lideres y lideresas comunales y comunitarios, indigenas,
afrodescendientes y campesinos. El Programa Somos Defensores
alertd de que la tasa de asesinatos aument6 en el primer semestre de
2017: hubo un alza de un 30% comparado con el mismo periodo
del afio anterior*. Si bien existen diferentes registros sobre el nimero
de agresiones®, es innegable la tendencia al aumento®. Las victimas
son mayoritariamente personas que defienden los derechos a la tierra
y el territorio oponiéndose a intereses econdmicos legales e ilegales.
También hay que mencionar que en el Acuerdo de Paz hay multiples
oportunidades de participacién para las organizaciones y movimien-
tos sociales. Sin embargo, en un contexto de alto grado de amenazas
y riesgos para las personas que se involucran en la implementacién
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Gert Steenssens
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del Acuerdo de Paz y en el nuevo contexto politico que este ofrece,

no hay garantias para esta participacién. El Estado colombiano tiene
programas de proteccién dirigidas a, entre otros, personas defensoras
de los derechos humanos, sin embargo, éste no ha podido evitar el
gran aumento de asesinatos y otras agresiones en los tltimos anos.
Las organizaciones sociales han insistido en la necesidad de medidas
de prevencién como: la disminucién de la impunidad de las agre-
siones, la investigacién sobre los autores materiales e intelectuales y
el desmantelamiento de las estructuras ilegales y corruptas que estin
detrds de ellos, asi como el desmantelamiento del paramilitarismo.
Algunas de estas propuestas se incluyeron en el Capitulo 2 del
Acuerdo de Paz sobre participacion politica y en el Capitulo 3.4.
sobre garantias de seguridad.

En el Acuerdo de Paz se proponen nuevas medidas y mecanismos
de proteccién a personas defensoras de los derechos humanos (a
parte de los mecanismos para combatir el paramilitarismo). EI Sis-
tema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP),
creado por el decreto 895 de 2017, integra varios de estos mecanis-
mos. A continuacién entraremos mds en detalle sobre el estado de
implementacién de estas medidas y mecanismos.



Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica (SISEP)*.

Este Sistema creado por el Decreto 895 de 2017 incluye varias
instituciones: Comisién Nacional de Garantias de Seguridad;
Instancia de Alto Nivel del SISEP; Delegado Presidencial; Co-
misién de Seguimiento y Evaluacién del SISEP; y Comité de
Impulso a las Investigaciones. Ademds, cuenta con varios pro-
gramas de proteccién: Programa de proteccién para la oposi-
cién; Programa de proteccién para integrantes de las
FARC-EP; Programa de proteccién para comunidades y or-
ganizaciones en zonas rurales. Asi como un Sistema de pre-
vencién y alerta para la reaccién rdpida. Aqui abajo entramos
en mds detalles sobre la implementacién algunas de las medi-
das implementadas.

Garantias de seguridad para lideres de
organizaciones y movimientos sociales y personas
defensoras de los derechos humanos.

En el punto 2.1.2.2 se proponen una serie de medidas generales
que se refieren a la adecuacién normativa e institucional, la pre-
vencidn, proteccién y evaluacién y seguimiento. De este dltimo
punto, destaca especialmente la creacién de un sistema de in-
formacién y monitoreo para evaluar las medidas de garantia de
seguridad. El Decreto 895 de 29 de mayo de 2017 establece
que este sistema estard a cargo de la Comisién de Seguimiento
y Evaluacién del Desempeno del Sistema Integral de Proteccién
pero atin no se ha puesto en marcha. Serd un instrumento clave
para comprobar el cumplimiento del Acuerdo de Paz en este
punto y la efectividad de sus disposiciones.

En cuanto a avances, ha habido cierto aumento de la capacidad
investigativa, a través de la Unidad Especial de Investigacién
de los grupos sucesores del paramilitarismo, pero su operati-
vidad e independencia han sufrido ataques desde la Fiscalia®.



Por otra parte, hay retraso en la Ley de Garantias de Partici-
pacién Ciudadana, que fue anunciada en mayo de 2017 pa-
sado, pero que no ha sido implementada. Tampoco se ha
implementado el nuevo Sistema de Alertas Tempranas. La De-
fensorfa del Pueblo emitié un informe de riesgo, y las cifras
y andlisis se han convertido en una importante referencia para
el monitoreo de la situacién. No hay normatividad concreta
para mejorar la visibilizacién de la labor de las organizaciones
sociales y de las personas defensoras de los derechos humanos.

El Consejo de Paz, Convivencia y Reconciliacion

La estigmatizacién de movimientos politicos, de izquierda,
de personas defensoras de los derechos humanos y de los de-
rechos de las mujeres, activistas LGBTT, hombres y mujeres
lideres comunitarios, indigenas y afrodescendientes, ha sido
un factor que ha conllevado graves riesgos para las personas
que hacen parte de estos grupos. En muchos casos, la estig-
matizacién ha sido una forma de deslegitimar las reivindica-
ciones derechos humanos y también ha facilitado la
judicializacién y/o las agresiones a los grupos mencionados.

El Decreto Ley 885 de 27 de mayo de 2017, crea el Consejo
de Paz, Convivencia y Reconciliacién (CPCR). Este 6rgano
asumird las funciones del Consejo Nacional de Paz, que ya
existia (Ley 434 de 1998) y las funciones del “Consejo Na-
cional para la Reconciliacién y la Convivencia” que se acordé
en el punto 2.2.4. del Acuerdo de Paz. Participan autoridades
del ejecutivo, del legislativo y de los érganos de control a nivel
nacional, regional y local y representantes de la sociedad civil.
Las organizaciones sociales celebraron la ampliacién de la par-
ticipacién, en comparacién con la que permitia el anterior
Consejo Nacional de Paz’', puesto que esto conllevard la re-
duccién de la estigmatizacién de grupos en condiciones de
vulnerabilidad.



Al unir el Consejo para la Reconciliacién y la Convivencia
y el Consejo de Paz, se evita generar una multitud de es-
pacios e instituciones para la implementacién del Acuerdo
y la creacién de espacios paralelos con las mismas funcio-
nes, un riesgo que también se aplica a otros aspectos del
Acuerdo de Paz. Sin embargo, es un reto en un espacio
donde confluye una multitud tal de actores, puede ser
operativo y cumplir con las metas establecidas en el
Acuerdo (como, por ejemplo, disefiar un programa de re-
conciliacién, convivencia y prevencién de la estigmatiza-
cién).

Comité de impulso a las investigaciones por delitos
contra quienes ejercen la politica2.

Desde antes de la firma del Acuerdo de Paz existen numerosos
grupos de investigacién, comisiones de alto nivel y grupos de
investigacién para el impulso de la investigacién de los asesi-
natos de lideres y lideresas y de personas defensoras de los de-
rechos humanos. Bajo la administracién del anterior Fiscal
General de la Nacién, Eduardo Montealegre, se cre6 un grupo
de investigacién en el marco del “Plan Esperanza” que, en dié-
logo y coordinacién con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OAC-
NUDH) y con las plataformas de organizaciones de derechos
humanos, hizo un listado de 729 casos de asesinatos de per-
sonas defensoras de los derechos humanos (cometidos a partir
de 2015) para ser investigados™.

En marzo de 2016, el Ministro del Interior, Fernando Cristo,
anuncié también la creacién de un grupo especial, con 5 re-
presentantes de organizaciones de derechos humanos y parti-
dos politicos, para la investigacién de asesinatos de lideres y
lideresas y personas defensoras de los derechos humanos*.
Dado que la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad
y la Unidad Especial de Investigacién de la Fiscalia General
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de la Nacién estdn investigando casos de asesinatos de perso-
nas defensoras de los derechos humanos, no estd claro si se
creard este otro Comité de impulso y cémo se coordinaria con
las otras instituciones. Existen también otros espacios donde
se busca promover en coordinacién con la sociedad civil, las
investigaciones de estos asesinatos, estos son la Mesa Nacional
de Garantias y la Comisién de Derechos Humanos de la Mesa
Unica de Interlocucién Agraria, donde en algunos casos se
han logrado avances.

A pesar del sinntimero de instituciones, comisiones y comités,
no se ha podido frenar el aumento de las tasas de homicidios
que siguen creciendo. Los resultados que ha presentado la Fis-
calia hasta la fecha, se limitan a investigaciones sobre la auto-
ria material y no dan respuestas acerca de las causas
estructurales y las estructuras criminales que estdn detrds de
estos crimenes.

Programa Integral de Seguridad y Proteccion para
las comunidades y organizaciones en los territorios.

Durante el proceso de paz, organizaciones de derechos hu-
manos habian avanzado en una propuesta de protocolos de
proteccién para las personas defensoras de los derechos hu-
manos en dreas rurales que fue puesta en conocimiento del
Ministerio del Interior”. El Programa del Acuerdo consiste
en: medidas integrales de seguridad y proteccién, promo-
cién comunitaria de paz y convivencia, un protocolo de pro-
teccién para territorios rurales y apoyo a la actividad de
denuncia de las organizaciones de derechos humanos en los
territorios. Teniendo en cuenta la precaria situacién de se-
guridad en la cual se encuentran lideres y lideresas sociales,
las personas defensoras de los derechos humanos y las co-
munidades en los territorios con presencia de actores arma-
dos no estatales, es preocupante que no se haya priorizado
la implementacién normativa y efectiva de sus medidas de
seguridad y proteccién.
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4. PERSISTENCIA DEL FENOMENO PARAMILITAR.
UNA AMENAZA A LA PAZ

Las altas cifras de agresiones, los patrones en grupos vulnerables y
perpetradores, asi como los patrones geogrificos y de tiempo,
indican que persiste una persecucién sistemdtica contra ciertos
grupos y colectivos en Colombia y que el acuerdo de paz no ha
mejorado esta situacién. Es preocupante que desde el Gobierno no
se reconozca esta sistematicidad™, a pesar del andlisis que realiza la
Defensoria del Pueblo.”” Esta actitud puede ser un obstdculo a la
hora de tomar acciones contra las causas de esta violencia y las
dindmicas y mecanismos que la perpettian.

En el primer semestre de 2017, segin el Programa Somos Defenso-
res, el 59% de las agresiones contra personas defensoras de derechos
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humanos fueron cometidas por grupos neoparamilitares.’® El Go-
bierno sigue negando la existencia del fenémeno paramilitar a pesar
de que en el mismo acuerdo de paz si se ha reconocido la persistencia
de estos grupos —los llama “organizaciones criminales sucesoras del
paramilitarismo”- y la amenaza que representan para lideres y lide-
resas sociales, exintegrantes de las FARC-EP y, en general, para la
implementacién del Acuerdo de Paz. En el punto 3.4. del acuerdo™
de paz se acordaron una serie de medidas integrales para combatir
el paramilitarismo porque significa un riesgo tanto para lideres so-
ciales como para exintegrantes de las FARC-EP. Las organizaciones
criminales sucesoras del paramilitarismo se califican también en el
Acuerdo de Paz como el “mayor riesgo para la implementacién de
los acuerdos y la construccién de paz™®.

A continuacién detallamos algunas de las medidas acordadas para
combatir el fenémeno del paramilitarismo.®!

La creacion de una Comision Nacional de Garantias
de Seguridad (CNGS).

{Qué es? Una comision de alto nivel presidida por el Presidente
de Republica donde participan los ministros del Interior, Defensa
y Justicia, el Fiscal General y el director de la Unidad Especial de
Investigacién de los grupos paramilitares, el Procurador General,
el Defensor del Pueblo, el comandante de las Fuerzas Militares y
el Director de la Policia Nacional. También la conforman 3 ex-
pertos reconocidos en la materia y 2 delegados de plataformas de
derechos humanos. La secretarfa técnica de la Comisién la ejerce
el Director de Seguridad de la Presidencia de la Republica. Su
papel consiste en ‘el disero y seguimiento de la politica piblica y
criminal en materia de desmantelamiento de cualquier organizacion
0 conductas de que trata el citado Acuerdo que amenacen la imple-
mentacion del mismo y la construccion de la paz’™?.



Grupos neoparamilitares:
paramilitarismo o delincuencia comtin

Entre 2002-2006 bajo el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se
desmovilizaron 31.000 integrantes de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUQC), grupo paramilitar de alcance nacional,
responsable de masacres, asesinatos, desplazamientos forzados y
otros hechos que dejaron cientos de miles de victimas en la
poblacioén civil. Los grupos paramilitares se coordinaban con la
Fuerza Publica para cometer graves violaciones de derechos
humanos y crimenes de guerra. Bajo el pretexto de “la lucha
contrainsurgente” atentaron contra la oposicion politica de
izquierda y contra los y las lideres sociales. El proceso de
desmovilizacion fue criticado por las organizaciones de derechos
humanos por inconsistencias en el nimero de desmovilizados, el
numero de armas entregadas, la falta de investigacion de las
estructuras econémicas y politicas del fendmeno -existen 15.000
copias compulsadas no investigadas en la fiscalia con base en las
declaraciones de los paramilitares desmovilizados que involucran
a terceros-y la falta de colaboracion con la verdad por los
postulados. Algunas estructuras no participaron en la
desmovilizacion. Esto ha impedido la erradicacion del fenémeno
paramilitar, y sus estructuras armadas, econémicas y politicas.
Los grupos armados actuales contindan atentando contra lideres
y lideresas sociales, con implicacion de la Fuerza Publica por
accion u omisiéon en varias zonas del pais®® pero también existen
discontinuidades. Sin embargo, es un hecho preocupante el que

se siga reproduciendo la violencia sociopolitica a través de ellos.
Después del proceso de desmovilizacién, el Gobierno
colombiano ha mantenido la posicién politica que el
paramilitarismo ya no existe. Reconoce la existencia de grupos
criminales y que atentan contra lideres sociales pero no reconoce
ni el caracter sistematico de estos homicidios, ni el caracter
sociopolitico de la violencia, asi como tampoco reconoce los
nexos entre la Fuerza Publica y los grupos armados. Esto ha
llevado a una falta de compromiso con el desmantelamiento de
las estructuras y de una estrategia integral de desmantelamiento
que ataque el caracter multidimensional del fenémeno.
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Avances: se creé la Comisién a través del Decreto 154 de
2017 del 3 de febrero 2017 y se llev6 a cabo su primera reu-
nién el 22 de marzo 2017 en Popaydn®. Buenaventura y Tu-
maco fueron identificados como casos prioritarios®®. En
febrero y marzo la CNGS se reunié con lideres sociales y aca-
démicos. La Comisién avanzé en la creacién del Cuerpo Elite
de la Policia y la Unidad Especial de la Fiscalia. Se crearon di-
ferentes subcomisiones que se reunirfan semanalmente.®

Retos: presentar propuestas concretas de politicas pablicas y
resultados de las investigaciones. Aclarar el mandato de la
CNGS, luego delas declaraciones preocupantes de la presiden-
cia en las que se deja entrever que la Comisién no se dedicara
a definir y poner en marcha medidas de proteccién y preven-
cién® para lideres y lideresas sociales y exintegrantes de las
FARC-EP. Dada la situacién, es importante brindar proteccién
a estos colectivos, pero si el objetivo de la CNGS es otro y no
incluyen acciones estructurales destinadas a desmantelar el
paramilitarismo a todos sus niveles, no se podrdn prevenir
agresiones a lideres y lideresas y exintegrante de las FARC-EP.

La creacion de un Cuerpo de Elite de la Policia.

{Qué es? Una entidad dentro de la Policia Nacional con inte-
grantes seleccionados. Su misién principal es contener las ac-
ciones de las organizaciones sucesoras del paramilitarismo y
asi prevenir ataques contra lideres sociales y exintegrantes de
las FARC-EP que estén en via de reintegracion a la vida civil.
Avances: la entidad se puso en marcha finales de junio 2017.
Consta de 1.088 policias: 120 personas expertas en investiga-
cién criminal y 40 analistas 150 integrantes de un Grupo de
Reaccién Inmediata e integrantes de diferentes unidades y ope-
rativos especiales. Se coordina con operativos existentes contra
el crimen organizado®. El Cuerpo Elite intervino en el caso de
una inminente toma paramilitar en Puerto Lépez (municipio



de El Bagre)® y se tiene prevista su intervencién en los dos casos
pilotos priorizados por la CNGS — Buenaventura y Tumaco’’.

Retos: el Cuerpo Elite lleva muy poco tiempo en funcionamiento
por lo que es dificil evaluar su eficacia y capacidad de actuacién.
Aunque pueda ser una medida importante, es improbable que se
logran resultados sostenibles solo a través de la accién militar y po-
licial, por lo cual es importante que haga parte de una politica in-
tegral de desmantelamiento y que los logros de esta no solo se midan
en nimeros de capturas e incautaciones pero también en el impacto
sobre el mejoramiento de la situacién de seguridad para los grupos
ahora mds afectados por el actuar de los grupos armados.

La creacion de wuna Unidad Especial de
Investigacion en la Fiscalia General de la Nacion
para investigar estos grupos (UEI).

{Qué es? Una entidad auténoma —a nivel financiero y en la
definicién de sus lineas de investigacién - para “el desmante-
lamiento de las organizaciones criminales incluidas las orga-
nizaciones denominadas como sucesoras del paramilitarismo
y sus redes de apoyo””!, responsables de homicidios y masacres
que atentan contra defensores de derechos humanos, movi-
mientos sociales o politicos, 0 que amenacen o atenten contra
las personas que participen en la implementacién del Acuerdo
y la construccién de paz.

Avances: La UEI fue creada un dia después del cierre de las ne-
gociaciones, el 24 de agosto 2016 por el decreto 2903 de la Fis-
calia General de la Nacién’?, se nombré a su directora y cuenta
con financiacién de la Unién Europea por un monto de 300
millones de pesos. Hubo una modificacién al acuerdo, tras el
plebiscito, que implicé que la direccién de la Unidad debia ser
nombrada por el Fiscal General de una terna que escoge el Co-
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mité de Escogencia”. Como consecuencia de este cambio, re-
nunci6 la directora de la Unidad . El Fiscal General de la Na-
cién ademds expresd reparos a la UEI’, lo que hace temer que
no existe el apoyo necesario dentro de la Fiscalia para hacer fun-
cionar la UEI y darle la autonomia y los recursos que necesite.
El 29 de mayo, el Presidente dict un nuevo decreto, el Decreto
898 del 29 de mayo de 2017, que introduce cambios que segtin
varias organizaciones de victimas o sus representantes, puede
afectar gravemente la autonomia’ de la UEL

Retos: que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la exe-
quibilidad de los cambios que, a través del Decreto 898, se
introdujeron a lo acordado en el acuerdo de paz, que se nom-
bre una nueva direccién para encabezar la entidad y que em-
piece a funcionar su equipo de investigacion.

La independencia politica y financiera de esta unidad se con-
sidera fundamental pero no estd claro si hay garantias para que
asi sea en este momento. El articulo 1 del decreto 898 de 2017
hace una pequena modificacién al mandato de esta Unidad
que podria convertirla en el ente que investiga crimenes contra
personas defensoras de DDHH vy lideres y lideresas sociales.
Sin embargo, la Unidad de DDHH de la Fiscalia General de
la Nacién ya se viene encargando de investigar estos asesinatos.
Puede afectar a la capacidad de la UEI para llevar a cabo su
primera tarea, es decir, el desmantelamiento de las organiza-
ciones y conductas mencionadas, y de la cual los resultados
serdn indispensables para prevenir que ocurran mds asesinatos
de lideres, lideresas y personas defensoras de DDHH.

Pacto Politico Nacional y la incorporacion de la
prohibicion de paramilitarismo al bloque de
constitucionalidad

{Qué es? El Pacto Politico Nacional (PPN) es un compromiso
de las partes a promover un acuerdo politico en el que la ciu-
dadania colombiana se compromete a nunca mds utilizar las



armas en la politica, ni promover organizaciones violentas
como el paramilitarismo. El Gobierno asume la inclusién en
la Constitucién de la prohibicién de la de estructuras o préc-
ticas paramilitares. Las organizaciones sociales han insistido
en su implementacién para garantizar la no repeticién del pa-
ramilitarismo’®, facilitado por politicas del Estado a través de
leyes y politicas”.

Avances: se aprobd el acto legislativo para la prohibicién del
paramilitarismo dentro de la Constitucidn.

Retos: se tienen que desarrollar normas necesarias para su
aplicacién, por ejemplo una politica de persecucién penal,
sanciones administrativas y disciplinarias.

Politica de sometimiento de grupos.

El Procurador General de la Nacién ha llamado a la imple-
mentacién de esta parte del acuerdo, con el fin de disminuir
el impacto de la persistencia de estos grupos sobre la seguridad
de las personas defensoras de derechos humanos™. Desde hace
algunos anos el grupo de las Autodefensas Gaitanistas de Co-
lombia (AGC), también llamado ‘Clan del Golfo’, ha expre-
sado interés en un acuerdo de sometimiento a la justicia. Tras
la baja de uno de sus maximos lideres a inicio de septiembre
del 2017, y por iniciativa del mismo grupo otra vez estd sobre
la mesa la discusién sobre su entrega”™. A pesar de ello es ne-
cesario sefialar que estos acuerdos solo pueden tener un im-
pacto real en la seguridad de las comunidades, organizaciones
sociales y lideres comunales bajo condiciones en la medida
que esto implique su colaboracién con el desmantelamiento
de toda la estructura econémica y politica de los grupos ba-
sado en sus aportes a la verdad y al respeto a los derechos hu-
manos®. Algunas organizaciones también han recordado la
importancia de condicionar el sometimiento a medidas de re-
paracién para las victimas de estos grupos®.
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Instrumento de prevencion y monitoreo de las
organizaciones criminales objeto de este acuerdo.

Este instrumento de monitoreo hace parte del Sistema Inte-
gral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP) y
emitird alertas de forma auténoma sobre la presencia de gru-
<« . . b2l ’ . .
pos “criminales”. La respuesta rdpida del Estado y las acciones
del SISEP deberdn articularse con los mecanismos preventivos
y de proteccién, descritos en este Decreto.
El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) ya existe dentro de la
Defensoria del Pueblo, por lo que su fortalecimiento y re-
p q y
forma serfa lo mds adecuado para implementar este instru-
mento. El SAT actual emite alertas tempranas que permiten
reaccién rdpida, y en este sentido lo propuesto no es nuevo,
pero serdn necesarias reformas para que el nuevo mecanismo,
o el nuevo SAT fortalecido, no encuentren los mismos obsti-
culos que el actual para ser efectivo.
Considerando la situacién de presencia y las consecuencias
que el actuar de estos grupos tiene sobre la poblacién, es ur-
gente que se reglamente e implemente esta medida acordada
en el acuerdo de paz.
Hasta el momento no se ha avanzado en la implementacién
de mecanismos de control y vigilancia sobre empresas de se-

guridad privadas.



5. PARTICIPACION EFECTIVA DE LA SOCIEDAD
CIVIL EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO.

Garantias para participacion ciudadana.

Hay alrededor de 50 mecanismos de participacién ciudadana y de
la sociedad civil en el acuerdo de paz, por ejemplo, participan dele-
gados de la sociedad civil en: en la construccién del Pacto Politico
Nacional y el Consejo Nacional de Paz, Convivencia y Reconcilia-
cién; en la Comisién Nacional de Didlogo para la construccién de
la ley de garantias de participacién, en la CSIVI, en la Comisién
Nacional de Garantias de Seguridad, en la Instancia de Alto nivel
del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, la
construccién del Programa Integral de Seguridad y Proteccién para
comunidades y organizaciones en los territorios, la Comisién de
Didlogo sobre participacién ciudadana, participacién de las comu-
nidades en la creacién de Planes de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial, etc.

El Acuerdo de Paz reconoce la importancia de la participacién y
del control y la veeduria ciudadana: “el control por parte de ciuda-
danos y ciudadanas es atin mds necesario en un escenario de fin del
conflicto y construccién de paz, en el que serd necesario hacer gran-
des inversiones para cumplir con los objetivos del presente
Acuerdo™.

La apuesta del proceso de paz no es sélo desarmar a las FARC-
EP, sino también construir una sociedad y un pais mds incluyente.
Por lo tanto, la participacién de los sectores hasta ahora excluidos
de la participacién politica y ciudadana, es fundamental. La re-
paracién de las victimas empieza en el reconocimiento de su de-
recho a la participacién y de la necesidad de su protagonismo.
Las minorias étnicas, las mujeres y los colectivos LGBTT han sido
afectadas y victimizadas de forma desproporcionada.
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Participacion de grupos étnicos (indigenas vy
afrodescendientes) en el proceso y laimplementacion

Tanto durante el proceso como en la implementacién, las minorfas
étnicas, sus comunidades y organizaciones han denunciado la falta
de oportunidades y mecanismos de participacion. Esto a pesar de
que la mayoria de las decisiones les afecta directamente o indirecta-
mente.

Durante el proceso, fue s6lo al final de las negociaciones cuando la
Comisién Etnica para la Paz y la Defensa de los Derechos Territo-
riales fue invitada formalmente a la mesa de negociaciones. Por esta
razén fue incluido el tema étnico en una seccién a parte del capitulo
6 (6.2.) del Acuerdo de Paz. Este pérrafo incluye un enfoque dife-
rencial en los diferentes puntos del acuerdo y su implementacién,
por ejemplo, en los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), Programas de Proteccién para Comunidades Rurales, la



Circunscripciones Especiales Territoriales. Es importante la inclu-
sién a posteriori de este enfoque, sin embargo, el Acuerdo de Paz
podria haber sido mds incluyente, si se hubiera incluido desde el
comienzo la participacién estructural de las minorias étnicas étnicas
en el proceso de paz.

En la fase de implementacidn, para el monitoreo de ésta, La Comi-
sién de Seguimiento, Impulso y Verificacién del Acuerdo Final se
establecié la Alta Instancia con Pueblos Etnicos®*(CSIVI). En esta
instancia participan 8 personas delegadas de organizaciones indige-
nas regionales y nacionales y vigilard la implementacién del enfoque
diferencial en la implementacién.

En el mecanismo fast track no se ha previsto una forma de cumplir
con el derecho a la consulta previa de las comunidades®. Las orga-
nizaciones también han denunciado que las propuestas que hicieron
a través de la Alta Instancia con Pueblos Etnicos durante la imple-
mentacién quedaron sin respuesta y no fueron tomadas en cuenta®.
Hubo exclusién del enfoque de género en la construccién del Plan
Marco de Implementacién elaborado por el Gobierno®®. Asimismo,
denunciaron la falta de inclusién en la primera fase de implemen-
tacién de los PDET® y el Plan Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos (PNIS). EI Decreto 896 de 2017 que regula el PNIS no
tuvo consulta previa. En diferentes regiones (Catatumbo, Tumaco,
Cauca, Chocd, etc.) se han iniciado procesos de erradicacién for-
zada, incumpliendo la hoja de ruta de sustitucién y la consulta con
las comunidades®.

Participacion mujeres y enfoque de género.

Las mujeres juegan un papel fundamental en la prevencién y reso-
lucién de conflictos y en la construccién de paz.

Sin embargo, la participacién de mujeres y la inclusién de un enfo-
que de género en el acuerdo no hubiera sido posible sin el trabajo
que realizaron las organizaciones de mujeres colombianas a través
de su participacién en la mesa y fuera de ella. Gracias a su labor, se
creé una Subcomisién de Género en la Mesa de Negociaciones y
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hubo tres mujeres plenipotenciarias®”. En la Iy II Cumbre Nacional
de Mujeres, las organizaciones de mujeres de todo el pais hicieron
propuestas concretas en cuanto a la inclusién de sus temas en el
Acuerdo de Paz y en cuanto a su implementacién®. Aunque limi-
tada, la participacién directa en la mesa obtuvo importantes logros.
El enfoque de género en el Acuerdo (en los puntos de victimas, par-
ticipacién politica, reforma rural integral y solucién al problema de
las drogas ilicitas) reconoce que las mujeres han sido afectadas de
forma diferencial por el conflicto armado. Segtin el Registro Unico
de Victimas, son mujeres el 51% de las victimas de desplazamiento
forzado, el 47% de las de homicidio y el 82% de las de violencia se-
xual. Ademds, son mujeres aproximadamente el 40% de las perso-
nas integrantes de las FARC-EP”'.

Después del plebiscito, por la influencia de sectores conservadores
politicos y religiosos que promovieron el “No” al Acuerdo alegando
que a través de éste se queria imponer la llamada “ideologia de gé-
nero’, refiriéndose de forma errénea al enfoque de género, se hicie-
ron numerosos cambios en el Acuerdo®. La mayoria de estos
cambios, a primera vista son de terminologfa , sin embargo impli-
can desmejoras a los derechos y garantias de mujeres y poblacién
LGBTIL.

Para monitorear el enfoque de género y la garantia de los derechos
de las mujeres en la implementacién, se cre6 una Instancia Especial,
con siete mujeres representantes de las organizaciones de mujeres”™.
Su creacién tardé hasta fin de julio pero se implementd. En general,
la participacién formal de las mujeres en la implementacién es mds
bien limitada: solo 13% de las personas que ocupan los cargos de
las instancias creadas para la implementacién del Acuerdo de Paz
son mujeres’*.

Por otra parte, también ha habido logros. Segtin el Mecanismo Tri-
partito de Verificacién, donde participan 120 mujeres —la misién de
observacién de paz con mds participacion femenina en el mundo. La
prohibicién expresa de la violencia de género en el protocolo que rige
el cese bilateral, consiguié limitar la violencia de género. Hay dos casos
(reportados), a diferencia de contextos en otras partes del mundo”.



Compromiso con la promocidn, el respeto y la garantia
de los derechos humanos.

En el capitulo de victimas hay un pdrrafo concreto que se refiere a
la promocidn, el respeto y la garantia de los derechos humanos.
Este capitulo no ha sido implementado a nivel normativo. Incluye
no obstante el compromiso de fortalecer los mecanismos de pro-
mocién, proteccién y prevencién de los derechos humanos, y de
proteccién de las personas que los defienden. No ha habido avances
concretos en la implementacién pero la clave estd, sobre todo, en
fortalecer mecanismos y politicas existentes. Por lo tanto, es impor-
tante que en la futura implementacién se respeten y fortalezcan los
espacios de concertacién y didlogo existentes y procesos existentes,
como la Mesa Nacional de Garantias y el proceso de construccién
del Plan Nacional de Derechos Humanos, antes de crear nuevos
mecanismos, procesos e instancias.
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Ley de Garantias de participacion ciudadana.

El Gobierno estd elaborando el proyecto de Ley con participacién
de la sociedad civil a través de foros regionales que tuvieron lugar a
finales de marzo.”® La ley hasta la fecha no se ha presentado en el
Congreso.

En mayo y junio hubo protestas en los Departamentos de Chocd,
Valle del Cauca y en la zona minera de Antioquia y se presentaron
graves violaciones al derecho a la libre protesta por parte de la Fuerza
Pablica. Es importante que, en el marco de la implementacién de
unos acuerdos que llaman a la participacién ciudadana, haya garan-
tias para la participacién de la sociedad civil en movilizaciones.
Desde hace anos, las organizaciones sociales han insistido en la ne-
cesidad de un protocolo de actuacién para la Fuerza Pdblica en las
manifestaciones pero éste sigue sin hacerse realidad.

La ley también incluird otros temas como fortalecimiento y promo-
cién de las organizaciones sociales y garantias para la participacién.



6. LA HORA DE LAS VICTIMAS: EL SISTEMA )
INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION
Y NO REPETICION (SIVJRNR).

El capitulo 5 del acuerdo de paz sobre las victimas del conflicto es
el resultado de la amplia participacién por parte de éstas en el pro-
ceso de negociacién. Viajaron a la Habana un total de 60 victimas
delegadas y en Colombia se organizaron foros regionales para su
participacién. Algunos de los mecanismos no se habrian incluido
en el Acuerdo si no fuera por esta participacion, como es el caso de
la nueva Unidad de Bisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas.
Sin embargo, contradiciendo el principio de centralidad de las vic-
timas en el acuerdo, en el primer periodo legislativo se dio prioridad
a la implementacién que brindara seguridad juridica a los y las in-
tegrantes de las FARC-EP y la Fuerza Publica”.

Después del resultado negativo en el plebiscito y después de los de-
bates en el Congreso sobre el proyecto de acto legislativo que regu-
lara el SIVJRNR, se hicieron cambios” a lo que se acordé en la mesa
de negociaciones. Estos cambios generaron riesgos de impunidad
que pueden afectar al grado de esclarecimiento de la verdad y por
lo tanto a las garantias de no repeticién®. Se suprimié la referencia
del Acuerdo al articulo 28 del Estatuto de Roma que define el con-
cepto del derecho penal internacional sobre la “responsabilidad de
mando”. El nuevo acuerdo, utiliza una definicién que vulnera es-
tindares internacionales'®, segin ha advertido la Corte Penal In-
ternacional, ya que lo limita al “control efectivo de una respectiva
conducta” cuando la norma internacional habla del “control efectivo
de las fuerzas a su cargo™'"'.

Por otra parte, otro punto de preocupacién es el “tratamiento dife-
renciado” para agentes del Estado que se incluye. El Acto Legislativo
no define en qué consiste y abre asi la puerta a un tratamiento pri-
vilegiado'*.
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Ley de Amnistias y renuncia a la persecucion penal.

La Ley de Amnistia posibilita la libertad transitoria de agentes de
Estado condenados por graves crimenes'??
gerse a la justicia transicional, siempre y cuando hayan cumplido 5
afnos de prisién. Las victimas, sin embargo, no han sido consultadas

si se COl’IlpI‘OInCtCIl a aco-

sobre esta norma y no tendrdn posibilidad de intervenir en ningin
momento en estas decisiones'*, aun cuando se supone que la cen-
tralidad de las victimas es un principio rector del acuerdo de paz y,
en caso de crimenes graves, la medida de aseguramiento también es
una proteccién de las victimas'®. La Corte Suprema también ha
concedido esta medida a personas procesadas o condenadas por eje-
cuciones extrajudiciales, asi confirmando que segin esta Corte se
podrdn acoger a la Jurisdiccién Especial para la Paz.' Tampoco se
establecen plazos para presentarse ante la JEP o criterios de incum-
plimiento y/o pérdida de beneficios, algunos importantes como la
libertad condicional'’.

Esta provision va de la mano con el decreto 706 de 2017 que sus-
pende 6rdenes de captura de agentes de la Fuerza Pablica'®, incluso
a personas que nunca comparecieron en proceso penal'®.

Caso General Uscatequi

El General Uscdtegui ha sido uno de los pocos miembros
de la Fuerza Publica de alto nivel condenado por crimenes
de guerra: la masacre de Mapiripan (1997). Ha salido de la
carcel en mayo 2017 acogiéndose a la Ley de Amnistias e
insistiendo en su no involucramiento en los hechos por los
cuales fue condenado. Esto implica para las victimas que
no estda comprometido con aportar verdad —una de las
condiciones para poder beneficiarse de esta medida-y por
lo tanto no deberia aplicarsele a él'°.



Vit Tfuqns

Las organizaciones de la sociedad civil también han argumentado
que el Decreto 706 de 2017 desestimula el trabajo de investigacién
de los fiscales. Todd Howland, representante de la Oacnudh en Co-
lombia, ha expresado preocupacién debido a que “consideraciones
politicas y de beneficios en materia de justicia para los victimarios
ocupan en la actualidad la atencién publica y se les estd dando
mayor prioridad en los debates, en lugar de poner la atencién en la

realidad que viven ocho millones de victimas[...]” .

En cuanto a la Ley Estatutaria radicado en el Congreso en agosto
2017 para reglamentar al Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP)
donde serdn juzgados las personas responsables de graves violaciones
de derechos humanos en el contexto del conflicto, existe preocupa-

Alejandro Gonzales
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cién sobre la posibilidad que los falsos positivos —las ejecuciones ex-
trajudiciales de civiles por parte de la Fuerza Pablica- entrarfan a la
JEP, como confirmado indirectamente en la sentencia de la Corte
Suprema arriba mencionada. El Centro Europeo para Derechos
Constitucionales y Humanos considera que la ley en su forma actual
ademds no cumple con estindares internacionales en cuanto a defi-
nicién de responsabilidad de mando.'"?

Comision de Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la no Repeticion (CEVCR).

Tanto en el caso de la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad,
Convivencia y no Repeticién como en el de la UBPD, se estd a la
espera de la eleccién a realizar por los miembros del Comité de Es-
cogencia. Este Comité elegird entre candidaturas postuladas por,
entre otros, las victimas. Los miembros de la Comisién tendrdn que
ponerla en marcha. La CEVCR ha sido reglamentada pero todavia
no est4 funcionando.

Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado (UBPD).

La inclusién de la UBPD en el acuerdo de paz fue un logro impor-
tante de las victimas y organizaciones de derechos humanos que pi-
dieron su creacién a través de la participacion en el proceso de paz
en la Habana y a través de un proceso de construccién de 200 reco-
mendaciones para la puesta en funcionamiento de la UBPD entre-
gadas a las partes negociadoras. En Colombia, aunque las cifras
difieren por falta de un registro dnico y diferenciado, existen segin
cifras del Registro Unico de Victimas existian al 1 de julio 2017,
46.887 victimas directas y 120.083 victimas indirectas de desapa-
ricién forzada en el marco del conflicto.'"?

La UBPD fue creada por el Decreto 589 de mayo de 2017. Su pronta
creacién ha sido positiva y las organizaciones de DDHH han apoyado
su constitucionalidad''%, pero expresaron también preocupacién sobre



los siguientes temas: la UBPD no serd una institucién de alto nivel,
auténoma e independiente sino una entidad adscrita al Ministerio de
Justicia y del Derecho, lo que es contrario a lo que se acordé en la
mesa de negociaciones. Ademds, no se elimina la Comisién Nacional
de Busqueda de Personas Desaparecidas (CNBPD)'. La propuesta
de la UBPD vy las recomendaciones que se hicieron para su creacién,
se hicieron porque la CNBPD no logré hasta entonces dar respuesta
a las demandas de las victimas para, por ejemplo, obtener una res-
puesta rdpida en caso de desaparicién forzada, procedimientos que
no revictimizaran a familiares de desaparecidos, crear un registro tinico
y avanzar en la identificacién de los miles de restos almacenados en
Medicina Legal. A esto se suma que la UBPD solo investigard las per-
sonas desaparecidas en el marco del conflicto. Las victimas solicitan

que sean investigados todos los casos''®.

Terceros en la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

Otro de los cambios que se incorporaron en el Acuerdo de Paz tras
su renegociacion y en los debates posteriores en el Congreso, es el
juzgamiento de terceros en la JEP. Para las organizaciones de victi-
mas esto ha sido una importante garantia de no repeticion: que no
s6lo se esclarezca quienes fueron los autores materiales de los graves
crimenes de guerra y violaciones masivas de derechos humanos, pero
también quienes se beneficiaron de ellos, quienes los ordenaron con
este fin o quienes facilitaron, por omisién, que se cometieran.

En el El Acto legislativo 01 del 2017 AL01-2017 que crea la JED, la
obligacién de comparecer se limita a Su participacion activa o deter-
minante”, contrario al concepto de culpabilidad en el Derecho Penal
Internacional''’. El AL01-2017 anadié el criterio de vinculo estre-
cho con infracciones, ademds sistemdticas, al DIH. Si se considera
que no existe este vinculo estrecho, su participacion es voluntaria.
En general, para las organizaciones de victimas y DDHH como la
Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos (CCEEU), en la
implementacién de lo acordado sobre justicia transicional hay una
disminucién de las garantias para las victimas y un aumento des-
medido de los beneficios para los victimarios''®.
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7. ;CUAL DEBE SER EL PAPEL DE LA UNION
EUROPEA EN LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO DE PAZ?

En el capitulo 6 sobe implementacién del Acuerdo se establece el
papel del acompanamiento internacional por parte de varias enti-
dades internacionales, entre las que se encuentra la Unién Europea
(UE). La UE tiene un papel de acompanamiento a la implementa-
cién del acuerdo sobre la reforma rural integral (capitulo 1), la rein-
corporacién de los ex combatientes de las FARC-EP (capitulo 3.3),
y la Unidad Especial de Investigacién de los grupos paramilitares
(3.4).

En el marco de este acompafamiento, la Unién Europea apoyard
con casi 600 millones de euros el posconflicto colombiano'”. El
Fondo Fiduciario de unos 95 millones de euros apoyard principal-
mente la implementacién del Acuerdo con enfoque en el capitulo
1 y en particular la Reforma Rural Integral (RRI).

El acuerdo sobre la RRI reconoce la importancia de la participacién
ciudadana en su implementacién. No hay claridad, sin embargo,
sobre cémo la Unién Europea garantizard esta participacién de la
sociedad civil en los puntos de implementacién que la propia UE
acompanard. Las FARC-EP han denunciado la falta de transparencia
en el uso de los fondos para el posconflicto!”. Colombia tiene una
historia de grandes escindalos de corrupcién en la contratacién pu-
blica'?! y el Gobierno ha reconocido el problema y priorizado la
lucha contra la corrupcién en el posacuerdo. El control y la veeduria
ciudadana jugardn también un papel fundamental.

Es necesario que la UE garantice la transparencia y la participacién
de las organizaciones sociales en la implementacién del Fondo Fi-
duciario y en el resto de mecanismos de financiacién. La falta de
montos previstos para pequefas organizaciones de la sociedad civil
en los fondos de los diferentes donantes y del Estado colombiano,
es una preocupacion general.



CONCLUSIONES

Tras un ano de implementacién del Acuerdo de Paz, se regis-
tran importantes avances: la desmovilizacion y desarme de las
FARC-EP y en su conversién en un partido politico y la crea-
cién de varias entidades para el desmantelamiento del para-
militarismo. Ademds, el involucramiento y la participacién
de la sociedad civil en el proceso se ha cumplido en varios
dmbitos.

La firma de un acuerdo de paz con las FARC-EP ha signifi-
cado una disminucién de las victimas civiles de la confronta-
cién armada entre este grupo y la fuerza piblica pero no se
ha superado la violencia por la persistencia del conflicto ar-
mado entre el Eln y el Gobierno, entre el Eln y los grupos
neoparamilitares y la violencia sociopolitica. El cese bilateral
al fuego entre Gobierno y el ELN es un importante paso para
disminuir las cifras de victimas en la poblacién civil pero es
necesario también trabajar en el desmantelamiento y/o el so-
metimiento de los grupos sucesores del paramilitarismo.

La alta tasa de asesinatos y otras agresiones en Colombia mues-
tra que la firma del Acuerdo de Paz no es una garantia de por
si en cuanto a la no repeticién de la violencia politica. Incluso
en algunos casos, la participacién en el proceso de paz ha sido
el motivo de la agresidon. La violencia crea un ambiente de
miedo y riesgo que es un obstdculo para la participacién de
movimientos y lideres sociales y personas defensoras de los de-
rechos humanos en el proceso. Sin embargo, hay importantes
medidas en el acuerdo que pueden servir como un primer
paso. Es importante que sean implementadas en cuanto antes.
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Existen también preocupantes retrasos en el desarrollo nor-
mativo que en un inminente contexto electoral pueden poner
en riesgo la implementacién. Es una ldstima que a pesar de la
centralidad de las victimas en el acuerdo, se haya priorizado
el otorgamiento de beneficios juridicos a los victimarios. A
pesar del compromiso con el principio de la centralidad de
las victimas en el acuerdo, se han hecho cambios en la rene-
gociacién del acuerdo y en su implementacién normativa que
han afectado a este principio, la a la posibilidad de participa-
cién de las victimas y han generado riesgos de impunidad,
comprometen el derecho a la verdad de las victimas. De no
materializarse este derecho, se debilitarfan también las garan-
tias de no repeticién y se pondria en riesgo el logro de una
paz que debe ser duradera y sostenible.

Es importante la continuidad en el acompafnamiento inter-
nacional que apoya la participacién de la sociedad civil en el
proceso de implementacién y la construccién de paz, y que
vigile el cumplimiento de lo acordado, en particular que
apoye las garantias de la participacién y centralidad de las vic-
timas.



RECOMENDACIONES

Que la Unién Europea, sus Estados Miembros, Suiza y No-
ruega monitoreen y apoyen la celeridad en la implementacién
normativa del Acuerdo de Paz a través del mecanismo fast
track, respetando el espiritu y los contenidos del Acuerdo de
Paz Final. Esta debe incluir garantias de participacién para la
sociedad civil, en particular las minorias indigenas y afrodes-
cendientes y para las mujeres a través de los mecanismos pre-
vistos en el Acuerdo.

Que la Unién Europea en aplicacién del EU Policy Frame-
work on support to transitional justice, apoye el proceso de jus-
ticia transicional y que vigile por la centralidad de las victimas
en la implementacién del capitulo 5 del Acuerdo y en todas
las normas que afectan al derecho de las victimas a las garan-
tias de no repeticién.

Que la Unién Europea, sus Estados Miembros, Suiza y No-
ruega muestren su apoyo a la bisqueda de una solucién ne-
gociada al conflicto armado con el Ejército de Liberacién
Nacional y que insten al respeto de ambas partes al cese al
fuego bilateral pactado recientemente.

Que la Unién Europea, sus Estados Miembros, Suiza y No-
ruega insten al Gobierno colombiano a que se implementen
a cabalidad las medidas para el desmantelamiento de los gru-
pos neoparamilitares y el fenémeno paramilitar. En particular,
ala UE, que apoye a través del acompanamiento a la Unidad
Especial de Investigacién de las estructuras y los grupos suce-

47



48

sores del paramilitarismo, a la independencia y autonomia en
sus investigaciones.

* Esto con el fin de que cumpla con lo acordado acerca
de su mandato de investigacién, no sélo en cuanto a
casos individuales pero también con respecto a las es-
tructuras y conductas paramilitares en todas sus dimen-
siones, para erradicarlas y prevenir las agresiones contra
lideres sociales y personas defensoras de los derechos
humanos.

Que la Unién Europea, sus Estados Miembros, Suiza y No-
ruega soliciten al Gobierno Colombiano reglamentar e im-
plementar cuanto antes las medidas de prevencién y
proteccién del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica y la Ley de Garantias de Participacién Ciuda-
dana. Que se avance en la puesta en marcha de las medidas
previstas en el SISEP y en otras partes del Acuerdo, no solo a
través de la implementacién de lo acordado, pero también a
través de las acciones de instituciones ya existentes que tienen
el mismo fin.
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